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RESUMEN EJECUTIVO

Retos y dificultades en el ecosistema
de las comunidades energéticas

Las comunidades energéticas
avanzan pero necesitan un

para
desplegar todo su potencial
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La Unién Europea (UE), a través de diferentes directivas y comunicaciones, reconoce
la relevancia de las comunidades energéticas por su alineacion con los objetivos

estratégicos y compromisos en materia de sostenibilidad, seguridad energéticay
participacion ciudadana




SQUE NECESITAN LAS
COMUNIDADES ENERGETICAS?

RETOS

NECESIDADES

Necesidad de primar la comunidad sobre el componente energético
Falta de estructuras organizativas estables

Carencia de planificacion clara y de fases definidas

escasez de capacidades técnicas y administrativas

Dificultades para generar redes sélias de apoyo al desarroll de las CE
Necesidad de acercar el modelo energético a la ciudadania

Formacién
Acompafiamiento

e Gestion clara y planificada anticipada

Impulso de la autofinanciacién
Normativa especifica y mayor seguridad juridica
Formacién basica en cultura cooperativa y nergética

PRODUCTOS FINANCIEROS PROPUESTOS

MICROCREDITOS

COMUNITARIOS

IDEAS
FUERZA

SUBVENCIONES FONDOS DE COMPRA MODELOS
MAS AGILES Y RESERVA'Y ANTICIPADA DE MIXTOS DE
ACCESIBLES RESILIENCIA ENERGIA FINANCIACION

Las comunidades energéticas no son Unicamente proyectos de energia
renovable

Emergen como un motor clave para revitalizar el tejido comunitario y
democratizar el modelo energético

Es importante reforzar el acompafiamiento técnico y financiero, fomentar
marcos regulatorios adaptados y priorizar la formacion en aspectos
cooperativos, energéticos y financieros
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INTRODUCCION

La Unién Europea (UE), a través de diferentes directivas y comunicaciones,
reconoce la relevancia de las comunidades energéticas por su alineacién con
los objetivos estratégicos y compromisos en materia de sostenibilidad,
seguridad energética y participacion ciudadana. Entre los principales
motivos destaca, en primer lugar, que estas iniciativas fomentan la
generacion descentralizada de energia renovable y la implicacién de la
ciudadania en la toma de decisiones, contribuyendo de manera significativa
a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y al desarrollo
de fuentes de energia limpia. En segundo lugar, este modelo descentraliza la
produccién y distribucion de la energia, lo que incrementa la resiliencia del
sistema ante posibles interrupciones y refuerza la seguridad energética a
nivel local. En tercer lugar, permite a la ciudadania participar activamente en
la produccién y gestion de la energia, fortaleciendo la democracia y la
conexion entre la poblacion y las decisiones energéticas. Finalmente,
promueve proyectos de caracter comunitario que impulsan la economia local
mediante la gestién redistributiva de recursos propios, de modo que los
beneficios de las energias renovables permanezcan en el territorio,
contribuyendo al desarrollo econémico sostenible endégeno y a la cohesién
social.

En Espana existen actualmente 403 comunidades energéticas activas. El
Mapa Energia Comun de la Fundacion ECODES
(https://www.energiacomun.org/mapa/) recoge su distribucién territorial, por

fases de desarrollo y forma juridica, e identifica aquellas promovidas por
iniciativa privada (353) y las de promocién publica (50), principalmente
impulsadas entidades locales.

Estos proyectos comunitarios presentan caracteristicas diferenciadas
respecto a los proyectos de autoconsumo energético desarrollados
mediante iniciativas puramente privadas. Por un lado, ofrecen beneficios
adicionales (econémicos, sociales, medioambientales y culturales), como se
desarrolla a lo largo de este informe. Por otro lado, enfrentan diversos
desafios, especialmente en el ambito de la financiacion, al no competir en
igualdad de condiciones con otros proyectos energéticos privados con
mayor capacidad de atraer recursos.



El presente estudio tiene como propdsito examinar la realidad financiera de
las comunidades energéticas. En particular, se orienta a analizar el grado de
conocimiento y las capacidades de estas organizaciones en sus procesos de
creacion y consolidacion, con especial énfasis en los aspectos vinculados a
la financiacién. Asimismo, se busca comprender cédmo estas iniciativas
afrontan los retos organizativos (especialmente los financieros) identificados
tanto por la experiencia practica como por la literatura académica. Esto se
debe a que sus modelos organizativos, condicionados en gran medida por su
capacidad de financiacion, influyen directamente en su potencial
transformador y, por tanto, en su capacidad para favorecer la cohesion
social, la equidad y la participacién ciudadana.

Este trabajo de investigacion surge de una colaboracion entre investigadores
de la Facultad de Economia y Empresa de la Universidad de Zaragoza y la
Fundacién Finanzas Eticas. Para su elaboracién se ha partido del desarrollo
de estudios previos realizados junto a la Fundacién ECODES.

El documento se estructura de la siguiente manera. En primer lugar, se
describe el contexto normativo y de desarrollo de las comunidades
energéticas en Europa y Espafia, con especial atencién a su dimension
organizativa y ambito financiero. A continuacién, se expone la metodologia
empleada en el estudio y se presentan los principales resultados. Finalmente,
se recogen las conclusiones y algunas cuestiones relevantes a tener en
cuenta.
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CONTEXTO

Antes de avanzar en el estudio empirico, se considera necesario
contextualizar el marco normativo en el que se sitdan estas
organizaciones, asi como sus caracteristicas organizativas y los
principales aspectos financieros identificados en la literatura.

Contexto normativo Union Europea

La Comision Europea presentd en 2016 la Comunicacién titulada “Energia
limpia para todos los europeos”, en la que se propusieron diversas
medidas orientadas a mejorar la eficiencia energética, consolidar el
liderazgo en energias renovables y garantizar un trato equitativo a las
personas consumidoras. Seguin Fajardo (2023), en dicho documento se
subray6 el papel fundamental de estas en la consecucién de dichos
objetivos, alentandolas no solo a optimizar su consumo energético, sino
también a producir su propia energia. Asimismo, se reconocid la
relevancia de la generacion descentralizada y se abogé por la eliminacion
de barreras que dificultan la autogeneracion. En esta linea, se promovio el
empoderamiento de las personas consumidoras, otorgandoles un papel
mas activo en el mercado energético, que incluye la produccién, el
almacenamiento y la comercializacion de la energia generada. En
coherencia con este enfoque, se aprobaron las Directivas (UE) 2018/2001
y 2019/944, orientadas a fomentar el uso de fuentes de energia
renovables y a establecer normas comunes para el funcionamiento del
mercado eléctrico interior en los distintos Estados miembros.

Ambas directivas ponen de manifiesto el firme compromiso de la Union
Europea con la transicién hacia un modelo energético mas sostenible,
descentralizado y participativo. En particular, la Directiva (UE) 2018/2001
establece un marco comun para el fomento del uso de fuentes de energia
renovables, fijando objetivos vinculantes en relacién con el consumo
minimo de energia renovable para 2030, asi como normas relativas a los
mecanismos de apoyo financiero, el autoconsumo y las comunidades
energéticas. Ademas, esta directiva reconoce en sus considerandos que
la participacién de la ciudadania y de las autoridades locales en
proyectos de energias renovables, a través de comunidades energéticas,



aporta un valor afladido significativo. Entre otros aspectos, contribuye a
mejorar la aceptacion local de estas iniciativas, facilita la movilizacion de
capital privado adicional y promueve la inversion en el ambito local.

Por su parte, la Directiva (UE) 2019/944 establece el marco normativo
para la generacion, el transporte, la distribucion y el suministro de
electricidad, al tiempo que incorpora disposiciones especificas
orientadas a la proteccion de las personas consumidoras vulnerables y al
empoderamiento de los usuarios finales. En este contexto, introduce las
figuras de las personas consumidoras activas (active customers en la
normativa europea, figura transpuesta en Espafia como “consumidor
activo”) y de las comunidades ciudadanas de energia, promoviendo una
mayor participacion de la ciudadania en el sistema energético. Asimismo,
reconoce estas formas de organizacion como una categoria de
cooperacion ciudadana o de «agentes locales» que debe ser reconocida
y protegida por el Derecho de la Union y por los Estados miembros.

A partir de los documentos anteriores se identifican dos modelos de
comunidades energéticas (CE): la Comunidad Ciudadana de Energia
(CCE) y la Comunidad de Energia Renovable (CER). La Tabla 1 presenta
una comparacion estructurada de sus principales semejanzas y
diferencias. Ambos modelos comparten una vision democratizadora y
comunitaria del sistema energético. No obstante, las CER se centran en la
produccién y el consumo de energias renovables en un ambito local y
excluyen la participacién de grandes corporaciones. Por su parte, las CCE
permiten el uso de fuentes de energia no necesariamente renovables,
pueden prestar otros servicios energéticos y contemplan la participacion
de operadores de mayor tamafio.



Tabla 1. Comparacion estructurada entre CCE y CER, segun las Directivas

Europeas aplicables

SEMEJANZAS

Aspecto CERy CCE

Naturaleza juridica Ambas son entidades juridicas basadas en la participacion abierta, voluntaria y democratica.
Objetivos Empoderar a los ciudadanos y fomentar un sistema energetico descentralizado, justo y sostenible.

Control local

No lucrativo

Deben estar efectivamente controladas por socios 0 miembros locales (ciudadanos, autoridades locales

0 pymes).

El beneficio principal no es financiero, sino social, ambiental o comunitario.

Derechos Pueden generar, consumir, almacenar, compartir, vender energia y acceder al mercado energético.
DIFERENCIAS

Criterio Comunidades de Energias Renovables (CER)  Comunidades Ciudadanas de Energia (CCE)
Base legal Directiva (UE) 2018/2001 (Art. 22) Directiva (UE) 2019/944 (Art. 16)

Tipo de energia

Ambito de actuacién

Participantes

Control

Actividades permitidas

Ambito territorial

Finalidad principal

Solo energia renovable (solar, célica, etc.)

Multisectorial: electricidad, calefaccion,
refrigeracion, transporte. ..

Personas fisicas, PYMES o autoridades locales
situadas en las proximidades del proyecto

Por personas socias/miembros (ciudadania,
PYMES y autoridades locales) que estén
proximas al proyecto renovable

Produccion, consumo, almacenamiento, venta,
agregacion y distribucion de energia renovable

Local y regional: el enfoque esta en la proximidad
al proyecto

Fomento de energias renovables y beneficios
comunitarios

Cualquier tipo de energia cléctrica, renovable o no

Exclusivamente en ¢l sector ¢léctrico.

Personas fisicas, PYMES o autoridades locales,
sin restriccion de proximidad, incluso grandes
empresas

Por personas socias/miembros (ciudadania,
PYMES y autoridades locales), sin exigencia de
proximidad geogrifica

Anade alo de la CER, el suministro y la prestacion
de servicios energéticos eléctricos

Local, regional, nacional e internacional: puede
tener una escala mas amplia

Empoderamiento de la ciudadania y participacién
en el mercado eléctrico

Fuente: Elaboracion propia, apoyado por ChatGPT, a partir de Directivas UE 2018/2001 y 2019/944.

En este sentido, la Unidon Europea ha ido adoptando medidas para

acelerar el despliegue de las energias renovables y fomentar la

implicacién de la ciudadania en el sector eléctrico, especialmente en

apoyo al autoconsumo y a las comunidades energéticas (Reglamento
(UE) 2022/2577, de 22 de diciembre de 2022). Estas iniciativas buscan
impulsar la transicion energética y reforzar la participacion ciudadana en

el sector, y han tenido continuidad en su desarrollo en los Estados

miembros.



Contexto normativo Espaiia

El Parlamento y el Gobierno espanol, junto con las comunidades
auténomas, han adoptado medidas para promover las comunidades
energéticas (CE) incluso antes de la transposicién de las directivas
correspondientes (Fajardo, 2023). La Ley 6/2018, de Presupuestos
Generales del Estado, introdujo un tratamiento retributivo especifico para
estas iniciativas. Posteriormente, el Real Decreto-ley 23/2020 incorporé
las comunidades de energias renovables (CER) al mercado eléctrico y
establecié medidas de fomento, mientras que la Orden TED/766/2020
regulé ayudas destinadas a la inversion en instalaciones de generacién
de energia renovable.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030' contempla de
forma explicita el impulso a las Comunidades Energéticas Locales (CEL)
(término equivalente a CE que incluye tanto a las CER como a las
comunidades ciudadanas de energia (CCE)) como parte de la estrategia
de transicion energética, destacando su papel en la participacion
ciudadana y en la generacidon distribuida a través de medidas de
autoconsumo, almacenamiento y flexibilidad energética. En particular, la
medida 1.13 se centra en las CEL, con el objetivo de establecer un marco
normativo adecuado. Asimismo, el Plan hace referencia a las Oficinas de
Transformaciéon Comunitaria (OTC), orientadas a financiar proyectos
piloto y a proporcionar apoyo mediante oficinas locales, asi como
instrumentos de acompafiamiento y asesoramiento para dinamizar estas
comunidades.

Estas OTC y otras medidas, como la rehabilitacion energética de edificios
o el desarrollo de proyectos piloto de comunidades energéticas, han sido
recogidas en el Plan de Recuperacion para Europa, Next Generation EU,
aprobado el 30 de abril de 2021, junto con otras iniciativas orientadas a
impulsar la transicion verde y las politicas de transicidon energética.

! Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.html




En Espafia, las comunidades de energias renovables (CER) se incorporan
a la normativa a través del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, que
modifica la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
introduciendo su definicion conforme a lo sefialado en la introduccion.
Por su parte, las comunidades ciudadanas de energia (CCE) se integran
en la normativa del sector eléctrico mediante el Real Decreto-ley 5/2023,
que las define y establece un marco juridico minimo. La exposicion de
motivos destaca que ambos modelos permiten una mayor participacion
de la ciudadania y de las autoridades locales en la transicion energética,
favoreciendo la movilizacién de capital privado adicional y la generacion
de beneficios a nivel local. Asimismo, se conciben como un instrumento
para canalizar la participacién ciudadana, garantizando derechos de
acceso no discriminatorio a la red y la participacién en los mercados
eléctricos.

Asi, en concreto, son los articulos 12 bis y 12 ter de la Ley 24/2013, del
Sector Eléctrico, los que detallan el régimen legal aplicable a estos
modelos de comunidades energéticas (CE). En el caso de las
comunidades de energias renovables (CER), se reconoce el derecho de
las personas consumidoras finales a participar, estableciendo sus
derechos y medidas para fomentar su desarrollo. Sin embargo, la
regulacién de las comunidades ciudadanas de energia (CCE) resulta adn
insuficiente y se remite a un desarrollo reglamentario futuro. Se espera
que este establezca un marco juridico favorable, garantizando la
participacion abierta y voluntaria, los derechos de las personas socias, el
acceso a los mercados y un trato no discriminatorio.

En este sentido, el Proyecto de Real Decreto? que desarrollaba las figuras
de CER y CCE continua disponible en la pagina web del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico®. En él se desarrollan, entre
otros aspectos, la definicion de ambos modelos de CE, los requisitos que
deben cumplir para adquirir esta condicidn, asi como los derechos y
obligaciones de dichas comunidades y de sus personas socias o
miembros, y el marco facilitador destinado a fomentar su desarrollo.

Atendiendo a la normativa vigente, tanto las CER como las CCE se
configuran como herramientas fundamentales en la transicion hacia un

2 Tiene fecha de abril 2023, quedando estancado el procedimiento administrativo con la convocatoria de

elecciones de julio de 2023, hasta la fecha.

3 Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2023-y-anteriores/detalle-participacion-publica-k-
595.html




modelo energético mas democrético, sostenible y participativo. Ambas
figuras se complementan y pueden coexistir como instrumentos de
empoderamiento ciudadano y descentralizacion energética. No obstante,
la falta de claridad y diferenciacion entre ambos modelos plantea
también la posibilidad de configurar una comunidad energética mixta, de
caracter ciudadano y basada en energias renovables, que integre el
conjunto de actividades previstas para ambas tipologias.

Caracteristicas de las Comunidades Energéticas

El Proyecto de Real Decreto por el que se desarrollan las figuras de CER y
CCE* que refunde lo indicado tanto en las directivas europeas como en
la normativa espafola aplicable, define ambos modelos de comunidades
energéticas (CE).

Asi, el Capitulo Il estad dedicado a las CER, las cuales constituyen una figura
juridica concebida para favorecer la participacion activa de la ciudadania,
las pequefias y medianas empresas y las entidades locales en la
transicion hacia un modelo energético sostenible y descentralizado. Se
configuran como entidades juridicas de naturaleza auténoma,
estructuradas sobre la base de una participacion abierta y voluntaria, y
cuya gobernanza se encuentra efectivamente controlada por sus socios
o0 miembros, que deben situarse en las proximidades de los proyectos de
generacion de energia renovable promovidos o en propiedad de la
comunidad.

A diferencia de otros actores tradicionales del sector energético, se
establece que la finalidad principal de las CER no radica en la obtencion
de una rentabilidad financiera, sino en la generacion de beneficios de
caracter ambiental, econémico o social, tanto para sus integrantes como
para las zonas en las que operan. Estos beneficios pueden concretarse,
entre otras formas, en la reduccion de costes energéticos, la mejora
ambiental del entorno o el desarrollo social del territorio.

Para adquirir la condicion de CER, la entidad debe cumplir una serie de
requisitos esenciales. En primer lugar, debe estar integrada por un minimo
de cinco socios o miembros. La participaciéon ha de ser libre y no
discriminatoria, permitiendo la incorporaciéon y la desvinculacién de
nuevos participantes sin restricciones injustificadas. Asimismo, se debe
preservar la autonomia de decision, evitando que una sola persona fisica

4 Tiene fecha de abril 2023, quedando estancado el procedimiento administrativo con la convocatoria de
elecciones de julio de 2023, hasta la fecha.



o juridica ostente una posicién dominante (mas del 51 %), ya sea por
control del voto o por capacidad de designar a la mayoria del 6rgano de
administracion.

Otro rasgo distintivo de las CER es su vinculacion territorial. La normativa
exige que sus miembros mantengan una proximidad geografica respecto
al proyecto energético. Esta cercania se define en funcién del tamafio del
municipio en el que se ubica el proyecto: en los més pequerios (menos
de 5.000 habitantes), se permite incluir a habitantes o propietarios de
bienes inmuebles en municipios colindantes; en los medianos (de 5.000
a 50.000 habitantes), la participacién se restringe al propio municipio; y
en los de mayor tamario (mas de 50.000), se delimita a un radio de cinco
kilbmetros en torno al emplazamiento del proyecto.

En cuanto a sus derechos, las CER estan facultadas para producir,
consumir, almacenar y comercializar energia renovable, incluyendo la
posibilidad de celebrar contratos bilaterales de compraventa de
electricidad. También pueden compartir la energia generada
internamente, acceder a los mercados energéticos existentes (ya sea
directamente o a través de agentes agregadores) y actuar en
representacion de personas consumidoras en esquemas de
autoconsumo colectivo, siempre que medie la correspondiente
autorizacion.

Las CER deben, no obstante, cumplir con los procedimientos
administrativos y regulatorios que resulten de aplicacion, incluyendo
tarifas de acceso a la red, gravdmenes y demas obligaciones fiscales,
contribuyendo de manera justa y equilibrada a los costes del sistema
eléctrico. Asimismo, deben asegurarse de que sus actividades no reciban
un trato discriminatorio en comparacién con otros sujetos del mercado
energético.

Respecto a las personas socias o0 miembros, estas mantienen
integramente sus derechos como personas consumidoras finales,
incluidos aquellos en situacion de vulnerabilidad o con ingresos
reducidos. Se garantiza su libertad de participacion y de salida, con la
posibilidad, en caso de desvinculacién, de recuperar las aportaciones
realizadas, conforme a lo dispuesto en los estatutos. Ademas, todas las
personas socias tienen derecho a intervenir en la toma de decisiones
colectivas, de acuerdo con las normas internas de la comunidad, y les
resultan de aplicacion las disposiciones del sector eléctrico si
desempenan actividades relacionadas con la produccién, distribucién o



suministro de energia.

Por su parte, el Capitulo Il estd dedicado a las Comunidades Ciudadanas
de Energia (CCE), que surgen como una figura juridica innovadora
orientada a fortalecer el papel de la ciudadania, las pequefias empresas
y las autoridades locales en la configuracion de un sistema energético
mas participativo, justo y descentralizado. Estas comunidades se
conciben como entidades juridicas basadas en la participacion libre,
abierta y voluntaria, cuyo control efectivo recae exclusivamente en
actores que no ejercen una actividad econdmica predominante en el
sector energético: personas fisicas, pequefias empresas o autoridades
locales, incluidos los municipios.

Su finalidad principal no es la obtencidon de lucro, sino la generacién de
beneficios medioambientales, econdmicos o sociales para sus miembros
o para el entorno local en el que desarrollan sus actividades. Dichos
beneficios pueden concretarse en la mejora de la eficiencia energética, la
reduccién de los costes asociados al consumo eléctrico o la promocion
del desarrollo comunitario a través de inversiones sostenibles. A
diferencia de otras figuras del ecosistema energético, las CCE limitan su
ambito de actuacion al sector eléctrico, integrandose plenamente en el
mercado interior de la electricidad.

En cuanto a su configuracion, las CCE pueden adoptar cualquier forma
juridica reconocida. La normativa exige, ademas, que la comunidad
cuente con al menos cinco personas socias 0 miembros y que su
composicion y régimen de gobernanza garanticen la autonomia de
decision y la ausencia de posiciones dominantes. En concreto, se
considera que la CCE pierde esta autonomia si un Unico miembro
acumula mas del 51 % de los votos o controla la mayoria del érgano de
administracién. Asimismo, se refuerza el principio de control democratico
al requerirse que la direccion de la CCE esté en manos de los sujetos
habilitados (personas fisicas, pequefias empresas o administraciones
locales), excluyendo el control por parte de grandes operadores
econdémicos.

Enlo que respecta a sus derechos y facultades, las CCE pueden participar
directamente o mediante agregacion en los mercados organizados de
energia eléctrica, incluidas las plataformas diarias, intradiarias y de
balance, en igualdad de condiciones con otros agentes. También se les
reconoce la capacidad de actuar como comercializadoras de energia
eléctrica o en representacion de personas consumidoras en esquemas



de autoconsumo individual o colectivo, siempre que medie la
correspondiente autorizacion. Ademas, estas comunidades deben ser
tratadas de forma proporcionada y no discriminatoria, y pueden ejercer
sus actividades en el marco regulatorio ordinario, sujetas a los mismos
derechos y obligaciones aplicables a otros sujetos del mercado eléctrico,
incluido el pago de peajes, cargos y tasas.

En cuanto a las obligaciones que deben asumir, las CCE estén sujetas a
procedimientos transparentes y equitativos de registro y concesion de
licencias, y deben contribuir de forma justa y equilibrada al sostenimiento
del sistema eléctrico mediante tarifas de acceso que reflejen los costes
reales. Igualmente, pueden disponer de derechos de uso y explotacion
sobre activos energéticos aportados por sus miembros, incluidos bienes
cedidos o vendidos a la comunidad.

Por lo que respecta a las personas socias y miembros de estas
comunidades, se les reconoce el derecho a participar sin restricciones
injustificadas, manteniendo todos los derechos que les corresponden
como personas consumidoras finales de energia eléctrica, de
conformidad con la legislacion vigente. Este derecho de participacién se
extiende incluso a personas consumidoras domésticas en situacion de
vulnerabilidad o con rentas bajas. Ademas, las personas socias podran
ejercer su derecho al autoconsumo eléctrico, ya sea de forma individual
o colectiva, y tendran derecho a un trato equitativo y no discriminatorio
dentro de la comunidad. Se garantiza, asimismo, la libertad para
abandonarla, con la posibilidad de recuperar las aportaciones realizadas,
conforme a los estatutos de cada entidad.

Asi, segun lo indicado en este Proyecto de Real Decreto, las CER se
presentan como un instrumento clave para democratizar el acceso a las
fuentes renovables, mientras que las CCE representan una herramienta
relevante para la transformacion del sistema eléctrico. En ambos casos,
contribuyen al empoderamiento ciudadano, situando a la ciudadania en
el centro de la transicion energética, y promueven modelos de
gobernanza democratica, eficiencia econdmica, sostenibilidad ambiental
y cohesidn territorial.



Desarrollo del modelo en Espaiia y Europa

Aunque ninguna normativa (ni las directivas europeas ni la normativa
espafiola aplicable) impone la forma juridica de cooperativa, si se
requiere que las comunidades energéticas (CE) cumplan una serie de
principios muy similares a los cooperativos: adhesion voluntaria y abierta,
gestion democratica, participacion econdmica de las personas socias,
autonomia e independencia e interés por la comunidad. Estos principios
fomentan el desarrollo sostenible del entorno mediante politicas
aprobadas por las personas socias, en linea con lo establecido en el
séptimo principio cooperativo.

El informe Las comunidades energéticas como herramienta de
transformacion social (ECODES, 2025) propone indicadores de impacto
social de las CE vinculados a dichos principios, lo que refuerza la conexion
entre estos modelos organizativos y la economia social. De hecho, la Ley
de Economia Social y Solidaria de La Rioja® incluye, en su articulo 6.1, a las
comunidades ciudadanas de energia (CCE) y a las comunidades de
energias renovables (CER) como entidades que forman parte de la
economia social y solidaria, al actuar conforme a los principios
orientadores de este sector.

Este informe (ECODES, 2025) procede de una investigacion realizada por
la Fundacion ECODES sobre las 444 comunidades energéticas existentes
en Espana en 2023. La informacidén se encuentra disponible en el mapa
Energia Comun (https://www.energiacomun.org/), que, en el momento de

redaccion de este documento, puede considerarse la fuente mas
completa sobre comunidades energéticas (CE) en el contexto espariol®.

Entre otros ambitos, este mapa ofrece informacién sobre las variables
econdémicas que definen una comunidad energética (CE). En primer lugar,
casi el 50 % de las CE en Espafia se encuentran en una fase muy inicial
de desarrollo, estando aln “en estudio” su puesta en marcha e instalacién.
Por el contrario, apenas algo més del 11 % (43 CE) estan ya en
funcionamiento (“operativas”), porcentaje similar al de aquellas que se

5 Ley 9/2022, de 20 de julio, sobre economia social y solidaria de La Rioja
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-130679.

®Alo largo de este informe se utilizara el término “comunidad energética” (CE) como término genérico para
referirse a este modelo. No obstante, cabe sefalar que, debido a su vinculacién con el territorio y con la
generacién de energia renovable, asi como a la prestacién de servicios asociados (movilidad eléctrica,
atencidn a la pobreza energética, etc.), este modelo se aproxima en mayor medida a las comunidades de
energias renovables (CER) que a otras tipologias més orientadas a la intervencién en el mercado eléctrico
mediante la agregacion de agentes.




consideran “instaladas”, pero todavia sin licencia completa para operar.
Esta situacion implica que mas del 75 % de las CE en Esparia (300 de las
386 identificadas) se encuentran aln en proceso de puesta en marcha,
lo que evidencia las dificultades existentes para su desarrollo, aunque
también el potencial de este modelo si todas ellas alcanzan el estado
operativo.

Asimismo, las CE presentan una estrecha vinculacion con la forma juridica
cooperativa, que constituye uno de los modelos organizativos mas
habituales. Mas del 50 % de las CE se encuadran en esta férmula (209 de
386 entidades), ya sea mediante la creacién de cooperativas especificas
(24 %, 92 entidades) o a través de secciones dentro de cooperativas ya
existentes (117 casos, 30 %). De hecho, las cooperativas energéticas
espafolas, que pueden responder a distintos modelos de CE en funcién
de las caracteristicas de cada proyecto, estan integradas en Union
Renovables Coop. Esta entidad agrupa a cooperativas de personas
consumidoras y usuarias de energias renovables y, segln su propia web’,
redne a 24 cooperativas de ambito municipal o regional que
comercializan electricidad a mas de 120.000 personas socias. Su
actividad se orienta a promover “el consumo responsable, la economia
local y la generacion renovable distribuida”. Como sefialan, el coste
medioambiental de producir y consumir de forma local es menor,
mientras que la gestion local incrementa los beneficios sociales: los
puestos de trabajo permanecen en el entorno, los impuestos se abonan
a nivel local y una mayor parte de la riqueza se mantiene en la region
(Unién Renovables Coop, 2025).

A su vez las cooperativas europeas de energia renovable estan
integradas en REScoop.eu, la federacién europea de comunidades
energéticas (European federation of energy communities)®. Esta
organizacion, creada en 2013, agrupa a mas de 2.250 cooperativas que
operan en toda Europa y representan a mas de 1,5 millones de personas.
Entre sus objetivos se encuentran la representacion de las cooperativas
energéticas ante las instituciones europeas, el apoyo a nuevas iniciativas
y a cooperativas ya existentes, y la facilitacion del intercambio y la
cooperacion internacional entre entidades del sector.

7 https://www.unionrenovables.coop/

8 https://www.rescoop.eu/about-us




Oficinas de Transformacion Comunitaria (OTC)

Para facilitar la creacion y consolidacion de las comunidades energéticas
(CE)®, el Gobierno de Esparia, a través del Instituto para la Diversificacién
y Ahorro de la Energia (IDAE), ha lanzado el Programa de Ayudas para las
Oficinas de Transformacién Comunitaria (OTC)°. Estas oficinas se
conciben como un instrumento estratégico en la politica de promocion
de las CE y actian como espacios de apoyo, acompafiamiento y
asesoramiento integral para el desarrollo de estas organizaciones.

Las OTC desempenan funciones esenciales dentro del ecosistema
organizativo de las CE (IDAE, 2023), entre las que destacan:

e Asistencia técnica y juridica a la ciudadania, los ayuntamientos y otros
colectivos interesados en constituir una CE.

e Acompafamiento en la identificacion de oportunidades, la tramitacion
administrativa y la basqueda de financiacion.

e Dinamizacion social y fomento de la participacion ciudadana,
promoviendo el conocimiento, la transparencia y el empoderamiento
de los actores locales.

e Formacién y capacitaciéon, facilitando la transferencia de
conocimientos en aspectos clave como la gobernanza democrética, la
viabilidad econdmica y el acceso a ayudas publicas.

Con la creacion de estas oficinas se pretende superar barreras
organizativas y burocraticas, ofreciendo un soporte personalizado
adaptado a las realidades territoriales. Ademas, las OTC actdan como
nexo entre administraciones publicas, agentes privados (empresas y
otras agrupaciones), entidades financieras y la ciudadania, favoreciendo
la colaboracion publico-comunitaria y acelerando la implantacién de
proyectos energéticos participativos.

Asi, las OTC no solo representan un recurso de acompafamiento técnico,
sino que también refuerzan la estructura organizativa y social necesaria
para que las CE se consoliden como agentes protagonistas de una
transicion energética justa.

? Las bases y resoluciones vinculadas a las convocatorias del IDAE se refieren de manera recurrente a las
“comunidades energéticas”, sin definir al modelo especifico al que se dirigen (CER o CEL), por lo que se
presupone que incluye a ambos. Esto refuerza la justificacion de utilizar también el término “comunidad
energética” (CE) a lo largo del informe, pudiendo recoger ambos modelos de manera conjunta.

10 . . . . . . .
Disponible en: https://sede.idae.gob.es/tramites-servicios/primera-convocatoria-del-programa-de-
ayudas-oficinas- de-transformacion




Ambito financiero de las Comunidades Energéticas

El @ambito financiero constituye uno de los ejes mas criticos y complejos
en el desarrollo y consolidacion de las comunidades energéticas (CE). A
diferencia de los proyectos energéticos convencionales, promovidos por
grandes operadores y con acceso habitual a capital intensivo y
especializado, las CE parten de una légica de proximidad, participacion
ciudadana y retorno comunitario. Esto implica la necesidad de modelos
financieros adaptados a sus especificidades organizativas y a su
capacidad de apalancamiento.

La literatura especializada identifica como una de las principales barreras
para el despliegue de las CE la dificultad de acceder a financiacion
estable, asequible y adecuada a sus caracteristicas. Esta situacion
responde, en parte, a su tamafo reducido, a la heterogeneidad de sus
promotores y a su objetivo primordial no lucrativo. No obstante, en los
dltimos afos se ha producido un desarrollo notable de esquemas
financieros especificos (denominados Community Energy Financial
Schemes, CEFS) que buscan dar respuesta a estas necesidades desde un
enfoque estructurado y viable. Estos esquemas combinan instrumentos
financieros convencionales con mecanismos innovadores, permitiendo
adaptar la financiacién a las distintas fases de desarrollo del proyecto, al
perfil de riesgo y al grado de participacion ciudadana.

Cabe sefalar, asimismo, que el ambito financiero de las CE no puede
disociarse de su finalidad transformadora. La capacidad de atraer capital
no se valora Unicamente por su volumen, sino también por su
procedencia (ciudadana, institucional o de la banca ética), su vinculacién
territorial y su alineamiento con los objetivos ambientales y sociales de
cada comunidad. Asi, la dimension financiera de las CE representa una
oportunidad para innovar en la financiacién de la transicion energética
desde una perspectiva local y participativa, asi como un reto de primer
orden para garantizar su viabilidad a largo plazo y su capacidad de
transformacién social.



METODOLOGIA



METODOLOGIA

Todo lo anterior hace necesario profundizar en el estudio de las
estructuras y modelos de financiacion de las comunidades energéticas
(CE) en el caso espaniol, analizando sus caracteristicas diferenciales, asi
como los retos y dificultades que surgen en su desarrollo futuro. El estudio
realizado se ha adaptado a las necesidades y requerimientos de la
Fundacién Finanzas Eticas, con la que se han mantenido hasta seis
reuniones de seguimiento para comentar los avances de la investigacion y
ajustar su desarrollo a las cuestiones identificadas durante el proceso.

La informacidn se presenta en tres etapas. En primer lugar, se realiza un
analisis documental del principal estudio sobre instrumentos financieros;
en segundo lugar, un anélisis cuantitativo de la situacion financiera de estas
organizaciones a partir de una encuesta realizada a 24 CE; y, en tercer lugar,
se adopta un enfoque cualitativo para conocer los retos y caracteristicas
a los que se enfrentan, a partir de entrevistas a cinco personas expertas
reconocidas en el ecosistema de las CE en Espania.

Analisis documental

Con el objetivo de contextualizar adecuadamente el presente trabajo, se
ha llevado a cabo una revisidon de estudios previos que permite identificar
el estado actual del conocimiento en torno a la dimension financiera de las
comunidades energéticas (CE). A pesar de que este ambito no ha sido
objeto de una atencion sistematica en la literatura académica, los trabajos
existentes —aunque limitados en nimero— abordan con profundidad las
dificultades que enfrentan estas entidades en materia de financiacion.
Este interés se justifica en que, al asumir la puesta en marcha de proyectos
de energias renovables, las CE se enfrentan a multiples retos financieros
que condicionan tanto su viabilidad operativa como su capacidad
transformadora.

En concreto, este andlisis se centra en los resultados del proyecto ACCE
(Access to Capital for Community Energy)", cuyo objetivo es estudiar,
desarrollar y escalar herramientas de financiacién innovadoras para las CE
(REScoop, 2024). Este proyecto fue desarrollado por la Federacién

1 Disponible en: https://acce.rescoop.eu/




Europea de Comunidades Energéticas REScoop (Renewable Energy
Source Cooperatives, por sus siglas en inglés) y financiado por el programa
LIFE de la Unién Europea.

Analisis cuantitativo

Con el objetivo de conocer las barreras existentes en el emprendimiento de
comunidades energéticas, especialmente en el ambito financiero, se realizé
una encuesta general a través de un formulario de Google (Anexo I), que se
solicité cumplimentar a personas vinculadas al area econémico-financiera de
diferentes CE. El formulario contiene 31 preguntas repartidas en nueve
secciones. Tras una breve introduccion en la que se indica el objetivo del
cuestionario, se desarrollan preguntas de diversa indole (abiertas,
semiabiertas y cerradas), orientadas a recabar informacion identificativa de
la CE, asi como datos sobre conocimientos generales, condiciones de pago a
instaladores y otros proveedores, principales barreras en el acceso a la
financiacién, capacidades financieras y apoyos recibidos en el proceso de
constitucion.

Para la determinacion del universo de CE a encuestar, se elaboré un
documento Excel con el fin de identificar las posibles entidades a las que
dirigir el cuestionario. Para ello, se partié de los datos del mapa Energia
Comun de ECODES, que incluye un total de 444 CE, y se filtraron
considerando Unicamente aquellas promovidas por la ciudadania (392 CE).
De este conjunto se excluyeron las CE que se encontraban en los estadios
mas avanzados —"en proceso” (constituidas formalmente), “operativas” (con
la instalacién técnica realizada) o “en funcionamiento” (generando energia)—
, obteniendo finalmente un total de 118 CE potenciales a encuestar. Esta
decision metodoldgica busca centrar el andlisis en experiencias que han
superado las fases mas iniciales de disefio y que se enfrentan a los retos
practicos de ejecucion, conexidn y operacion, poniendo el foco en las
dindmicas organizativas y financieras que emergen en etapas de desarrollo
del proyecto.

Ante la prevision de dificultades para obtener respuestas, el proceso de
contacto con las CE se llevé a cabo mediante un procedimiento de expansion
progresiva, partiendo de aquellas ubicadas en la comunidad auténoma de
Aragén (donde se sitlda la Universidad de Zaragoza) y extendiéndose
posteriormente a comunidades auténomas colindantes vy, finalmente, a las



mas alejadas. Este enfoque responde al papel clave de la confianza en la
obtencion de informacion, especialmente de caracter econémico-financiero,
considerandose que las CE de Aragdn podrian mostrar una mayor disposicion
a colaborar al tratarse de un estudio impulsado por una institucion
académica de referencia en el territorio. La recogida de informacion se
desarrollé entre el 27 de septiembre y el 10 de diciembre de 2024.

El analisis de los resultados obtenidos se ha desarrollado en varias fases. En
primer lugar, se han homogeneizado las respuestas para poder proceder a su
andlisis. A continuacién, como se expone en el siguiente apartado, este se ha
estructurado en tres bloques: descripcidon de la muestra, conocimientos
generales de las CE al inicio del proyecto y cuestiones de indole financiera.
Asimismo, se ha procedido al cruce de los resultados en funcién de la forma
juridica (asociacién o cooperativa) y de la fase en la que se encuentran (en
funcionamiento o en proceso de instalacién). El objetivo es comparar los
resultados para identificar posibles patrones de comportamiento al
diferenciar entre estos grupos de anélisis.

Adicionalmente, se ha realizado una entrevista telefénica especifica a CE
participantes en la convocatoria 2025 “Aportamos Energia a Tu Comunidad”,
impulsada por la Fundacién Finanzas Eticas y Fiare Banca Etica, ambas
entidades integrantes del Grupo Banca Etica en Espafia y promotoras de esta
investigacion. La convocatoria tiene como objetivo apoyar el
emprendimiento de comunidades energéticas y favorecer su vinculacion con
las finanzas éticas. Se trata, por tanto, de un grupo reducido de CE con una
especial cercania a este ambito.

Esta proximidad ha permitido recoger informacién detallada sobre los
instrumentos de financiacién utilizados, gracias a un alto indice de respuesta
a la propuesta de realizar entrevistas telefénicas. Esta informacién
complementa los resultados de la encuesta previa, centrada en
conocimientos generales, incorporando un anélisis basado en la experiencia
concreta en el ambito financiero. Las entrevistas se realizaron durante el mes
de noviembre de 2025 a 13 de las 14 entidades beneficiarias de la
convocatoria.

Las trece CE presentan una procedencia territorial diversa, perteneciendo a
diez comunidades auténomas: dos en Andalucia, dos en Catalufia, dos en
Galicia y una en cada una de las siguientes: Baleares, Canarias, Comunidad
Valenciana, Pais Vasco, Extremadura, Madrid y Navarra. Asimismo, su entorno



es variado, con un 61 % en contextos rurales y un 39 % en entornos urbanos.
De ellas, diez son cooperativas y tres son asociaciones. Todas han
implementado al menos un proyecto de energias renovables, generalmente
de carécter fotovoltaico.

Analisis cualitativo

Por otro lado, en relacion con el andlisis cualitativo, se han realizado
entrevistas a cinco personas con experiencia reconocida en el sector
energético comunitario, propuestas por la Fundacién Finanzas Eticas. La
Tabla 2 recoge la informacion de las personas entrevistadas. Las entrevistas
se llevaron a cabo en formato on line, a través de la herramienta Google Meet,
y lainformacién fue recogida mediante la herramienta de inteligencia artificial
generativa Tactiq.

Tabla 2. Ficha del proceso de entrevistas semi-estructuradas a personas expertas del
sector energético comunitario

Nombre Entidad Territorio Fecha -de Ia .ll(‘)r.a de:  Duracid
entrevista 1nicio n

Al Cerols Unién Renovables Bilbao 14 de enero, 2025 10:00h. 55 min.
Marquez

[Laura Feijoo Ecooo, S. Coop. Madrid 17 de enero, 2025 12:00h. 50 min.
Rosario Alcantarilla  Escuela de Economia Social Sevilla 21 de enero, 2025  9.00 h. 40 min.
Marc Rosello Som Comunitats Girona 27 de enero, 2025  9:00 h. 58 min.
Jesus Sanchez-Ostiz ég?pumdad Breraced, . Pamplona 14 febrero, 2025 9:00 h. 48 min.

Fuente: elaboracion propia

El conjunto de entrevistas semiestructuradas (Anexo 2) incluye seis
preguntas generales sobre distintos aspectos, como el ecosistema de las CE,
las debilidades percibidas, los retos a los que se enfrentan, asi como una
cuestion final sobre su estructura financiera y las capacidades de
financiacion de las que disponen. Esto ha permitido complementar los
resultados obtenidos a través del formulario y profundizar en la realidad
econdmico-financiera de las CE.



Analisis de las Oficinas de Transformacion Comunitaria (OTC)

Finalmente, como complemento al estudio, se incorpora una investigacion
sobre las Oficinas de Transformacion Comunitaria (OTC) existentes en
Espaia, con el objetivo de analizar el impacto de este conjunto de actores
relevantes del ecosistema energético comunitario, surgidos para impulsar la
creacion, el asesoramiento y la difusién de las comunidades energéticas (CE).
De hecho, la practica totalidad de las personas expertas en el sector
energético comunitario estén vinculadas, de una u otra forma, con una OTC,
ya sea mediante su participacién directa (como en el caso de Rosario
Alcantarilla, para quien la Escuela Andaluza de Economia Social actia como
OTC) o a través de una relacion cercana con estas oficinas.

Partiendo del listado de OTC disponible en la web del IDAE (que identifica 77
oficinas) y de la informacion recogida en el mapa Energia Comdn de ECODES
(que incluye 444 CE), se ha tratado de identificar evidencias que permitan
sefalar aquellas OTC con una actividad mas relevante. Para ello, se ha
prestado especial atencion a la disponibilidad de informacién sobre las CE
acompafiadas, al contenido de sus paginas web y a la realizacién de
actividades de difusion, como indicadores de una actividad continuada.



ANALISIS DE
RESULTADOS



ANALISIS DE RESULTADOS

En este apartado se presentan los resultados de los tres enfoques de
analisis realizados: el documental, a partir del informe REScoop (2024); el
cuantitativo, basado en la encuesta; y el cualitativo, a partir de las
entrevistas y del anadlisis de las OTC, que completa el estudio.

1. ANALISIS DOCUMENTAL

Los proyectos comunitarios no presentan las mismas caracteristicas que
los proyectos privados de caracter puramente capitalista, sino que
generan externalidades positivas —beneficios sociales, econdmicos y
medioambientales, como se ha sefialado anteriormente— a partir de la
implicacién y el compromiso de actores no mercantilistas. La escasa
presencia de este tipo de actores en el ambito de la intermediacion
financiera dificulta el acceso a los recursos necesarios. La experiencia y
la literatura académica demuestran que la financiacidon de proyectos de
energia comunitaria resulta mas compleja, especialmente en las etapas
iniciales, si bien se requieren mas evidencias para alcanzar conclusiones
generalizables.

El informe REScoop (2023) seniala la existencia de diversas barreras a las
que se enfrentan las CE para establecer y acceder a mecanismos de
financiacion adecuados:

Barreras regulatorias:

e Regulacion sobre la captacién de inversiones del publico: requiere la
emision de un prospecto financiero, un proceso costoso y complejo.

e Regulaciéon sobre el asesoramiento financiero: existen restricciones
estrictas para prestar asesoramiento financiero, que suelen requerir
licencias especificas.

e Falta de marcos normativos de apoyo: en muchos paises no existe una
definicion clara de CE ni normas especificas que favorezcan su
desarrollo.



Falta de conocimiento y reconocimiento de las comunidades
energéticas:

Actores clave (bancos, administraciones publicas, inversores) suelen
desconocer su funcionamiento y beneficios, lo que genera reticencias a
colaborar.

Riesgos asociados a las entidades financiadoras:

Algunas entidades o agentes imponen condiciones o expectativas que
pueden comprometer la reputacion y los valores éticos de las
comunidades energéticas.

Complejidad a microescala:

Los proyectos comunitarios suelen ser de pequefno tamafio, lo que
dificulta captar la atencion de financiadores tradicionales y conlleva
elevados costes relativos de evaluacion.

Dificultades para escalar los CEFS:
En sus primeras etapas, estos esquemas operan con volimenes de
inversion reducidos, lo que dificulta alcanzar el equilibrio financiero.

Presion competitiva y acceso al mercado:

Las CE compiten con grandes actores del mercado, sin disponer del
tamafio ni de los recursos necesarios para negociar contratos en
condiciones favorables.

Existencia de otros instrumentos financieros:
La coexistencia de multiples programas de financiacion puede limitar la
viabilidad y el crecimiento de un CEFS si no logra diferenciarse.

Curva de aprendizaje:

Tanto los CEFS como las CE requieren tiempo y recursos para adaptarse
a culturas organizativas diversas (sector publico y privado) y fortalecer
sus capacidades internas.



En uno de los primeros trabajos que abordan esta cuestion, Yildiz et al.
(2015) analizan 635 comunidades energéticas alemanas en formato
cooperativo y establecen tres conclusiones principales:

l. Las cooperativas de generacién de energia renovable son
organizaciones de tamafo pequefio o mediano.

ll. Los altos niveles de capital propio se ajustan a los principios
cooperativos fundamentales: al obtener capital de sus socios, las
cooperativas logran su apoyo y les prestan servicios. No obstante, para
la ejecucién de los proyectos se requiere capital adicional, que se
obtiene principalmente mediante préstamos de bancos cooperativos.
lll. La tendencia hacia mayores niveles de capital, un elevado nimero de
socios y ratios de capital propio estables indican que, a pesar del
incremento del volumen de inversidn, las necesidades financieras siguen
siendo cubiertas en gran medida por las personas socias.

Las comunidades energéticas recurren a diferentes fuentes de
financiacién en funcién de la fase del proyecto (Yildiz et al., 2015):

e Surgimiento y oportunidad (3-12 meses): donaciones, subvenciones
o participaciones en capital (principalmente  mediante
autofinanciacion).

e Desarrollo de estudios técnicos y obtencion de autorizaciones
administrativas (1-6 afos): donaciones, subvenciones, participacion
en capital (autofinanciacién y emisién de participaciones), asi como
préstamos blandos.

e Construcciéon de la instalacién (2-15 meses): subvenciones,
participacién en capital (autofinanciacién y aportaciones externas),
préstamos y deuda (bancaria u otra), préstamos blandos y fondos de
garantia.

e Fase de funcionamiento (15-30 afios): ingresos por venta de energia,
participacion en capital (autofinanciacién y otras fuentes) y
préstamos, principalmente bancarios.



Sin embargo, los mecanismos tradicionales de financiacién resultan poco
accesibles para estas iniciativas. Entre otras razones, existe un desajuste
entre las expectativas de los actores financieros y las necesidades de las
CE, lo que conduce a que estas recurran con frecuencia a la
autofinanciacion o a la bdsqueda de alternativas especificas.

Para superar estas limitaciones, en algunos paises europeos, incluido
Espafia, han surgido los Esquemas de Financiacion para la Energia
Comunitaria (Community Energy Financial Schemes, CEFS). Estos
instrumentos financieros innovadores, parcialmente controlados por la
ciudadania, estan disefados especificamente para atender las
necesidades de financiacién de las comunidades energéticas. Ademas de
proporcionar capital, ofrecen apoyo técnico y formativo, contribuyendo
a que los beneficios de la inversion permanezcan en la economia local y
favorezcan la transicion energética.

En la guia REScoop (2024) se destacan cuatro dimensiones diferenciales
entre los CEFS y los mecanismos de financiacion tradicionales:

° Proyecto objeto de la financiacion: los CEFS se orientan a
proyectos con un alto grado de control ciudadano y de beneficio
comunitario.

) Instituciones: los CEFS deben involucrar a representantes de
redes de energia comunitaria para garantizar la capacidad del fondo de
proporcionar el apoyo necesario a los proyectos, asi como para asegurar
la estabilidad y coherencia de la politica de inversién.

) Origen de los fondos: los CEFS permiten conocer la procedencia
y los objetivos de las personas inversoras, es decir, si priorizan el interés
general o el particular.

° Producto final: puede incluir subvenciones, deuda o capital social.
Todos los tipos de productos financieros tienen cabida, aunque el
elemento clave es la reduccién del riesgo de inversién para las personas
consumidoras privadas, asi como la generacion de beneficios
comunitarios, evitando dindmicas especulativas.



Los CEFS integran un conjunto diverso y complementario de productos
financieros, entre los que destacan:

e Instrumentos de capital (Equity Instruments): se articulan,
principalmente, a través de la adquisicion de acciones en cooperativas
energéticas o de participaciones en sociedades de responsabilidad
limitada constituidas especificamente para el desarrollo de las
iniciativas. Estos instrumentos otorgan a las personas inversoras
derechos de voto en la toma de decisiones, asicomo acceso a una parte
proporcional de los beneficios econémicos generados.

e Instrumentos de deuda (Debt Instruments): entre ellos destacan los
préstamos comunitarios, en los que la ciudadania actda como
prestamista, y las emisiones de bonos o pagarés por parte de la entidad
promotora del proyecto. En algunos casos, los CEFS cuentan con la
implicacion de las administraciones publicas, que pueden actuar como
avalistas, cofinanciadoras o promotoras institucionales, reforzando asila
viabilidad y legitimidad social de estos instrumentos. Entre las
experiencias mas relevantes se encuentran los bonos verdes colectivos,
que vinculan un rendimiento financiero razonable (aunque no
desmesurado) con la consecucion de objetivos medioambientales,
mediante mecanismos de seguimiento del uso de los fondos y de su
impacto. Asimismo, los CEFS facilitan el acceso a crédito bancario,
especialmente a través de entidades cooperativas o de banca ética, a
menudo en condiciones preferenciales o con garantias proporcionadas
por la propia comunidad.

e Subvenciones y ayudas publicas (Grants and Subsidies): en
determinadas ocasiones, los CEFS canalizan ayudas publicas destinadas
a financiar actividades como estudios de viabilidad, planificacion
técnica, procesos de participacion ciudadana o acciones piloto. Aunque
dependen de prioridades politicas cambiantes, estas ayudas tienen un
importante efecto palanca, especialmente en las fases iniciales de los
proyectos.



e Instrumentos hibridos (Hybrid Instruments): algunos esquemas
combinan elementos propios del capital y de la deuda, generando soluciones
intermedias que ofrecen mayor flexibilidad financiera y capacidad de
adaptacion a las necesidades del proyecto. Entre ellos destacan los
préstamos participativos, que pueden incorporar retribuciones variables en
funcién de los beneficios obtenidos, y los instrumentos convertibles, que
permiten transformar deuda en participaciones de capital bajo determinadas
condiciones. Estos productos resultan especialmente Utiles para equilibrar el
perfil de riesgo y retorno en proyectos de mayor complejidad o en fases de
expansion.

e Mecanismos innovadores (Innovative Mechanisms): en los Ultimos afios,
los CEFS han incorporado férmulas emergentes de financiaciéon que
aprovechan las posibilidades de la digitalizacion y de la colaboracién publico-
comunitaria. Entre ellas destacan las plataformas de financiacién colectiva o
crowdfunding, que permiten movilizar pequefas aportaciones de un gran
numero de personas. Asimismo, se han desarrollado modelos como el pay-
as-you-save, en el que los usuarios abonan los costes a medida que generan
ahorro en su factura energética; los esquemas con terceros inversores, en los
que entidades externas financian la infraestructura a cambio de retornos
progresivos; o los acuerdos de compra de energia (Power Purchase
Agreements, PPA) con participacion colectiva, que garantizan ingresos
estables mediante contratos de venta a largo plazo.

El gréfico 1 ofrece una representacion clara y ordenada del papel potencial de
los CEFS a lo largo del ciclo de vida de las CE. El enfoque sistémico de los
CEFS no solo puede mejorar las posibilidades de viabilidad financiera, sino
que también contribuye a su legitimidad social y al anclaje territorial de los
proyectos.



Grafico 1. Potenciales financiadores de los CEFS, en funcion de la etapa del
proyecto
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2. ANALISIS CUANTITATIVO: ENCUESTA GENERAL

Tras el proceso de encuesta realizado, se han recopilado respuestas de 24
CE, sobre un total de 118 identificadas como potenciales participantes, lo que
representa una tasa de respuesta del 20,34 %. Si bien el nimero absoluto de
respuestas no es elevado, este porcentaje resulta suficientemente
significativo para permitir una generalizacién parcial de los resultados a las
CE de los territorios analizados™. En cualquier caso, la informacién obtenida
permite aproximarse a una realidad sobre la que no existen estudios previos.
Ademas, cabe senalar que han sido principalmente las CE més activas y mejor
organizadas —y, por tanto, aquellas con un papel mas relevante en el

12 El umbral generalmente aceptado en el &mbito investigador para establecer la suficiente significatividad
de una tasa de respuesta esté establecido en el 10%. No obstante, aunque incluso si se comparasen las 24
respuestas con las 211 CE posibles a encuestar (incluyendo las CE de todo el Estado) se obtendria una tasa
de respuesta del 1,37% (por encima del 10% establecido), se indica “una generalizacién parcial” al haber
seleccionado las CE de algunas Comunidades Auténomas como candidatas a esta consulta, dejando otros
territorios sin incluir en el anélisis.



ecosistema— las que han respondido al cuestionario.
2.1. Descripcion de 1a muestra

Desde el punto de vista geografico, el Grafico 2 permite observar que,
probablemente como resultado del método de expansién en mancha de
aceite, la comunidad auténoma de Aragdn concentra el mayor ndmero de CE
participantes, con un total de siete casos, equivalente al 29,17 % de la muestra.

Le sigue Andalucia, con cinco CE (20,83 %), mientras que la Comunidad
Valenciana alberga cuatro CE (16,67 %) y Catalufia tres CE (12,50 %). Por su
parte, en la Comunidad de Madrid se localizan dos CE (8,33 %). Finalmente,
una CE se encuentra en cada una de las siguientes comunidades: Comunidad
Foral de Navarra, Galicia e Islas Canarias, representando cada una un 4,17 %
del total.

Grafico 2. Distribucion geografica de las Comunidades Energéticas encuestadas
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Asimismo, resulta pertinente analizar la distribucién provincial de las CE
(véase Grafico 3), centrandose en aquellas comunidades auténomas
pluriprovinciales en las que se registran varias iniciativas®. En Aragon,
cuatro CE se ubican en la provincia de Huesca (57,14 %), dos en Teruel
(28,57 %) y una en Zaragoza (14,29 %). En el caso de Andalucia, la mayoria
se concentra en la provincia de Sevilla (tres CE, 60 %), mientras que
Cérdoba y Granada cuentan con una CE cada una (20 %
respectivamente). Todas las CE de la Comunidad Valenciana se localizan
en la provincia de Castellon. Por otro lado, en Catalufia, dos CE se
encuentran en Barcelona (66,67 %) y una en Girona (33,33 %).

Grafico 3. Distribucion provincial de las Comunidades Energéticas encuestadas
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En cuanto a la forma juridica adoptada por las CE (grafico 4), en la
muestra predominan las asociaciones, modalidad elegida por 15 CE
(62,50 %). Las cooperativas representan el 25 % de la muestra (seis CE),
mientras que dos CE (8,33 %) se han constituido como entidades
publicas. Una unica CE, La Pablo Renovable, ha optado por una
estructura juridica distinta, organizandose como una comunidad de
propietarios coordinada.

13 Se ha excluido la CA de Madrid porque es uniprovincial, asi como las CCAA de Navarra,
Galicia e Islas Canarias porque en ellas solo se localiza 1 CE.



Grafico 4. Forma juridica de las Comunidades Energéticas encuestadas
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En cuanto al nUmero de miembros, la media se situa en 70 personas por CE,
considerando datos vélidos de 23 entidades. El Grafico 5 muestra la
distribucion por intervalos: 15 CE cuentan con un ndmero igual o inferior a
50 miembros (65,22 %), cinco CE se sitGan en el rango de 51a 100 (21,74 %),
dos CE tienen entre 101 y 200 (8,70 %) y solo una CE supera los 200
miembros (4,35 %).

Cabe destacar la disparidad existente en esta variable, ya que, aunque la
mayoria de las CE presenta una cifra inferior a 50 personas socias, la media
se ve incrementada por la presencia de comunidades con un elevado
ndmero de miembros, como es el caso de La Pablo Renovable, que alcanza
los 512 miembros.



Grafico 5. Distribucion de las Comunidades Energéticas encuestadas seglin niimero
de miembros
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En relacion con la fase en la que se encuentran las CE, en el Gréfico 6 se
identifican tres estadios: instalacion en proceso (9 CE, 3750 %),
instalacién pendiente de conexion (5 CE, 20,83 %) y en funcionamiento
(10 CE, 41,67 %).

Aunque esta categorizacidon recoge los estadios méas avanzados de
desarrollo, cabe sefialar que el directorio de CE elaborado por la
Fundacion ECODES contempla una clasificacién mas amplia, al incluir un
estadio adicional de carécter inicial (“en estudio”), como se explica en
el apartado metodolégico.

Grafico 6. Estado de avance de las Comunidades Energéticas encuestadas
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Respecto al afio de creacidn, de las 23 CE que han proporcionado este
dato, destacan los afios 2021 y 2022. En concreto, siete CE se
constituyeron en 2021(30,43 %) y diez en 2022 (43,48 %).

Grafico 7. Ao de creacion de las Comunidades Energéticas encuestadas
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Para profundizar en el andlisis, el Grafico 7 muestra el cruce entre el afio
de creacion y la fase en la que se encuentran las CE'. Se constata que
las CE creadas en los primeros anos (2018 y 2020, ya que en 2019 no
hay ninguna CE encuestada) se encuentran mayoritariamente en
funcionamiento, como cabria esperar, con la excepcién de una CE cuyo
proceso ha quedado paralizado y permanece pendiente de conexion.
Cabe senalar que el desarrollo de estas primeras iniciativas coincidié
con la pandemia de COVID-19, lo que pudo afectar a la generacién de
comunidad y provocar retrasos en la tramitacion de los procesos
necesarios. Esto puede explicar que algunas CE aparezcan formalmente
creadas en 2021, cuando, en condiciones normales, podrian haberse
constituido en 2020. Por otro lado, las CE mas recientes (creadas en
2022 y 2023) se sitdan mayoritariamente en fases previas, como la
instalaciéon en proceso o pendiente de conexidén, lo que resulta
esperable dada su menor trayectoria. En cambio, las CE fundadas en
2021 destacan por presentar un mayor grado de madurez, con cinco de

14 . P .

Cabe recordar que las CE analizadas podian encontrarse en tres estadios avanzados del proceso de
desarrollo: instalacién en proceso (constituidas formalmente), pendiente de conexién (con la instalacién
técnica realizada) y en funcionamiento (generando energia).



las siete ya en funcionamiento.

Grafico 8. Relacion entre afio de creacion y fase de las Comunidades Energéticas
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2.2. Conocimientos generales de las Comunidades Energéticas al
inicio del proyecto

En relacién con el conocimiento inicial sobre las comunidades
energéticas (CE) por parte de las entidades encuestadas, los resultados
del Grafico 9 permiten identificar ciertos patrones. Ante la pregunta
sobre el grado de conocimiento acerca de qué es una CE, 11 sefialaron
poseer “algo” de conocimiento (45,83 %), nueve indicaron “bastante”
(87,50 %) y cuatro afirmaron no tener conocimiento previo (16,67 %).

Grafico 9. Conocimiento sobre las Comunidades Energéticas al inicio del proyecto
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En relacién con el conocimiento previo sobre cémo llevar a cabo la
creacién de una CE, diez entidades (41,67 %) respondieron tener “algo”
de conocimiento, mientras que las respuestas “bastante” y “nada” se
distribuyen de forma equilibrada, con siete CE en cada caso (29,17 %).
Por otro lado, al analizar el conocimiento sobre los tramites
administrativos necesarios, se distingue entre aquellos requeridos para
la instalacion de la CE y los necesarios para su puesta en
funcionamiento. En el primer caso, la opcidon mayoritaria es “nada”,
seleccionada por diez CE (41,67 %), seguida de “algo” (nueve CE, 37,50
%) y “bastante” (cinco CE, 20,83 %). En el segundo caso (con una
respuesta no valida), diez CE manifestaron tener “algo” de conocimiento
(43,48 %), ocho indicaron “nada” (34,78 %) y cinco "bastante” (21,74 %).
En cuanto al conocimiento sobre los organismos publicos o privados
disponibles para asesorar el desarrollo de una CE, once CE sefalaron
tener “algo” de conocimiento (45,83 %), siete indicaron “nada” (29,17 %)
y seis “bastante” (25,00 %).

Finalmente, en el Grafico 10 se observa un patrén relevante: aunque una
proporcion significativa, cercana al 35 %, afirma tener bastante
conocimiento, este se reduce de forma notable cuando se analizan los
aspectos practicos y administrativos vinculados a la puesta en marcha
de las CE.

Grafico 10. Evolucion del conocimiento inicial sobre las Comunidades Energéticas
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2.3. Resultados principales. Conocimientos sobre la financiacion de
las Comunidades Energéticas

La encuesta incluia, finalmente, una pregunta sobre los conocimientos
existentes en el grupo tractor en relacién con el ambito financiero de la CE
y su aplicacién practica en el funcionamiento de la misma.

2.3.1. Grado de conocimiento inicial sobre aspectos financieros

El analisis del conocimiento inicial de las CE sobre distintos aspectos
financieros revela diferencias notables entre los temas evaluados. Como se
observa en el Grafico 10, el &ambito en el que las CE muestran un mayor grado
de conocimiento es el relativo a las subvenciones disponibles, donde el
58,33 % de las CE (14) declara poseer “bastante” conocimiento. Este
porcentaje se sitUa claramente por encima del registrado en el resto de los
aspectos analizados. Cabe sefalar que existe un porcentaje reducido de
respuestas en blanco, especialmente en este ambito, lo que podria
atribuirse a la falta de informacién especifica en el momento de la encuesta.

En lo que respecta a la lectura e interpretacion de cuentas, asi como a la
elaboracion del plan de viabilidad econémica, predomina la opcion “algo” de
conocimiento, con aproximadamente un 50 %, mientras que un 25 % indica
no saber “nada”. Por tanto, solamente alrededor de un 25 % manifiesta saber
“bastante”. Estos datos reflejan, por tanto, poca familiaridad con estos
temas.

Por otro lado, el conocimiento sobre las fuentes de financiacion disponibles
muestra una mayor dispersion: un porcentaje relevante sefiala conocer
“algo” sobre estas fuentes (alrededor del 50 %), mientras que el resto se
distribuye en partes iguales (25 %) entre quienes saben “bastante” y
quienes no saben “nada”. En conclusién, el 75 % de los lideres de las CE
consultados o no saben nada o saben poco en relacién con estos temas.



Grafico 11. Conocimiento inicial sobre aspectos financieros
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Asimismo, se consulté a las CE sobre los organismos y entidades de los
que han recibido asistencia o formacién financiera. El Grafico 12 muestra
una diversificaciéon de fuentes de apoyo. Las dos opciones mas
sefaladas fueron “otras CE" y “entidades del entorno expertas en
energia”, ambas seleccionadas por el 29,17 % de las CE encuestadas.
Esta coincidencia sugiere que la cooperacion y el aprendizaje mutuo
entre comunidades, asicomo el respaldo especializado de entidades del
sector, han sido pilares clave en el desarrollo financiero de las CE.

En segundo término, destaca la relevancia de las redes y las entidades
publicas, con un 20,83 % de las respuestas en cada caso, lo que indica
que tanto los espacios colaborativos como los organismos oficiales han
desempenado un papel importante en la orientaciéon financiera. Por
dltimo, las cooperativas energéticas y las OTC han sido menos
mencionadas, con un 12,50 % y un 16,67 % respectivamente, si bien su
contribucion también resulta significativa.



Grafico 12. Entidades consultadas para asesoramiento financiero
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2.3.1 Grado de conocimiento sobre férmulas de financiacion

Para facilitar el anadlisis de los resultados, se procedié a normalizar las
respuestas: la opcion "bastante” se valoré con 1 punto, "algo” con 0,5 puntos
y "nada’ con O puntos. Posteriormente, se agregaron los puntos obtenidos en
cada una de las 24 preguntas realizadas, pudiendo, por tanto, obtener una
puntuacion maxima de 24 si el conocimiento fuera alto, mientras que la
puntuacién seria de O puntos si el desconocimiento fuera absoluto.

Los graficos siguientes muestran el nivel de conocimiento total sobre
diversas férmulas de financiacién, distinguiendo entre conocimiento de
existencia, funcionamiento y puesta en marcha de diferentes herramientas
de financiacion propuestas, desde las mas convencionales a las mas
alternativas.



Grafico 13. Nivel de conocimiento sobre la existencia de férmulas de financiacion
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Las subvenciones constituyen la modalidad de financiacion mas conocida
por las CE, alcanzando 20 puntos sobre 24. También destaca un cierto grado
de conocimiento sobre la financiacion bancaria convencional y la financiacion
bancaria o no bancaria ética (ambas con 12 puntos). Por debajo de los 12
puntos se sitdan las camparfas de captacion de capital social voluntario y los
préstamos de personas cercanas. Finalmente, el resto de los instrumentos (el
crowdequity’, los titulos participativos y los préstamos participativos) son
muy poco conocidos.

Grafico 14. Nivel de conocimiento sobre el funcionamiento de férmulas de

financiacion
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Fuente: Elaboracién propia

5 crowdequity es una forma de financiacién colectiva con la que cualquier persona puede convertirse en inversor
de una empresa. En esta modalidad, en principio, las compariias no pagan intereses y el inversor obtiene beneficios
dependiendo del éxito o fracaso de la empresa. La Ley 5/2015 de fomento de la financiacién empresarial regula la
actividad de las plataformas de financiacién participativa en las que se gestionan estas modalidades de inversion.



Respecto al conocimiento sobre el funcionamiento de estas férmulas,
recogido en el Grafico 14, se mantiene la tendencia observada anteriormente:
las subvenciones vuelven a ser la opcién mas reconocida (17 puntos),
seguidas por la financiacién bancaria convencional (15 puntos) y la bancaria
o no bancaria ética (13 puntos). No obstante, se detecta una cierta
incoherencia respecto a la financiaciéon bancaria convencional, ya que las CE
afirman tener un mayor conocimiento sobre su funcionamiento que sobre la
propia existencia de esta modalidad de financiacion.

Asimismo, se observa un conocimiento reducido sobre el funcionamiento de
las campanas de captacion de capital social voluntario y de los préstamos de
personas cercanas, asi como un amplio desconocimiento en relacion con el
crowdequity, los titulos participativos y los préstamos participativos.

Grafico 15. Nivel de conocimiento sobre la puesta en marcha de formulas de financiacion
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Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, el analisis del conocimiento sobre la puesta en marcha de estas
férmulas (Gréfico 15) presenta resultados coherentes, ya que las CE muestran
un mayor conocimiento sobre la existencia de las distintas féormulas de
financiacién que sobre su funcionamiento o implementacién practica, como
cabria esperar.



2.3.2 Apoyo y/o asesoramiento recibido en cuestiones financieras

El presente apartado tiene como objetivo analizar el grado de apoyo y
asesoramiento recibido por las CE durante las distintas fases de su desarrollo.
Para ello, se distingue entre el respaldo ofrecido por entidades publicas y el
proporcionado por otros organismos, con el fin de comparar su impacto y
alcance.

Respecto al analisis del apoyo recibido por parte de entidades publicas, se
pone de manifiesto que las CE encuestadas han percibido una baja
implicacién de estos organismos en varias fases del proyecto. Tal como se
observa en el Grafico 16, la mayoria de las CE declara no haber recibido apoyo
significativo, en particular en la busqueda de financiacién (el 70,83% -17 CE-
indica no haber recibido apoyo) y en la bdsqueda de una entidad gestora
(62,5%, 15 CE).

Gréfico 16. Apoyo/asesoramiento recibido por entidades publicas
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Fuente: Elaboracién propia

En cuanto al disefio del plan de viabilidad econdmica, se aprecia una
distribucion mas equilibrada: el 41,67% de las CE sefala haber recibido
"bastante” apoyo, mientras que el 12,5% considera que el apoyo recibido fue
"poco” y el resto indica que no obtuvo apoyo.

Por otro lado, en los aspectos relacionados con los tramites administrativos
y el seguimiento del proyecto en su fase de construccidon y puesta en
funcionamiento, prevalecen las respuestas que manifiestan una falta de
apoyo (alrededor del 45% en ambos casos). Sin embargo, un porcentaje
cercano al 25% reconoce haber recibido cierto acompafiamiento durante
estas fases.



Gréfico 17. Apoyo/asesoramiento recibido por otros organismos
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Fuente: Elaboracién propia

En contraste, el apoyo brindado por otros organismos —como redes,
asesorias, cooperativas y entidades expertas en energia— presenta una
mayor implicacion percibida. El Grafico 17 refleja como el disefio del plan de
viabilidad vuelve a destacar, ya que el 41,67% de las CE considera que recibio
‘bastante” apoyo en este aspecto, cifra similar a la observada con las
entidades publicas. No obstante, la diferencia mas relevante se encuentra en
los trédmites administrativos, donde el 45,83% de las CE sefiala haber recibido
un acompafiamiento significativo, superando ampliamente los datos
reportados para las entidades publicas. Asimismo, la buldsqueda de
financiacion y de entidad gestora muestra mejores resultados.

Por dltimo, tanto el seguimiento del proyecto durante la fase de construccion
como el apoyo en la puesta en funcionamiento presentan cifras mas
equilibradas, con porcentajes cercanos al 35% de CE que reconocen haber
contado con el respaldo de estos organismos.

Comparando ambos gréficos, se constata que el asesoramiento
proporcionado por organismos privados o independientes ha sido percibido
como mas efectivo y constante que el ofrecido por entidades publicas. En
particular, destaca la diferencia en aspectos criticos como los tramites
administrativos y la busqueda de financiacion, donde el acompafiamiento
recibido por parte de redes y asesorias ha sido valorado mas positivamente.

Finalmente, se pregunté por el canal utilizado para buscar financiacion
(Gréfico 18), de las 19 respuestas obtenidas, sélo una CE recurrié a una entidad
gestora; el resto gestioné directamente la busqueda desde la propia



comunidad.

Grafico 18. Canal utilizado para la blusqueda de financiacion
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2.3.3 Financiacion facilitada por instaladores y proveedores

Se consulté a las CE sobre el porcentaje de financiacién proporcionado por
la empresa instaladora o por otros proveedores. Sobre la primera cuestion,
de las 21 respuestas validas, unicamente dos CE indicaron haber recibido
financiacién por parte de la empresa instaladora (Gréfico 18), con porcentajes
del 25% y del 70%. En cuanto a la financiacidén proporcionada por otros
proveedores, aunque la mayoria indicé no haber recibido ningun porcentaje
(Gréfico 19), algunas CE sefalaron porcentajes positivos, destacando valores
del 5%, 10% y hasta un 80%.

Grafico 19. Apoyo financiero por parte de las entidades instaladoras
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Grafico 20. Apoyo financiero por parte de los proveedores

B Financacion por proveegores

2.3.4 Barreras encontradas en el acceso a la financiacion

En el estudio, se exploraron las barreras a las que se enfrentan las CE a la hora
de acceder a la financiacién. Respecto a las dificultades provenientes de la
entidad financiera, el Grafico 21 permite observar la distribuciéon de las
respuestas en tres areas clave: comprensién de las CE por parte de las
entidades, existencia de herramientas adaptadas y tiempos de respuesta.

Grafico 21. Barreras encontradas en la entidad financiera
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En lo que respecta a la comprensidn de la naturaleza y peculiaridades de las
CE, un 53,33% de las CE encuestadas (8 de 15) sefialé no haber encontrado
ninguna barrera. Sin embargo, en el caso de la disponibilidad de herramientas
financieras adaptadas a las necesidades de las comunidades, la percepcion
de barreras aumenta ligeramente, siendo el 40% de las CE (6) las que
indicaron no haber encontrado dificultades, mientras que asciende hasta el
33,33% las que senalaron haber enfrentado "algunas” barreras. En todo caso,
el 70% de las respuestas se alinean con la idea de que las entidades
financieras en si, 0 no son un obstaculo o bien interponen sélo algunas
barreras.



Grafico 22. Barreras internas en el acceso a financiacién
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En cuanto al tiempo de respuesta es un aspecto en el, de nuevo, que mas del
70% de las encuestadas afirman que o bien no es problema o bien lo es solo
en algunos casos. Sin embargo, en este sentido, el 46,67% de las CE (4) indicé
haber encontrado "algunas” barreras, mas que en los factores anteriores.

En lo que respecta a las barreras internas, el Grafico 22 muestra una
distribucion heterogénea de las respuestas. Para el 53,33 % de las CE
encuestadas, la insuficiencia de fondos propios constituye la principal
barrera de acceso a la financiacion, lo que pone de manifiesto la importancia
del capital inicial en la viabilidad de estos proyectos. Asimismo, el tiempo que
el grupo motor ha debido dedicar a la busqueda de financiacion emerge
como un desafio especialmente significativo, siendo seflalado como barrera
por el 93,33 % de las CE (sumando las respuestas “bastantes” y “algunas”).

Un resultado especialmente relevante del estudio es que, por el contrario, la
implicacién econémica de los miembros no se percibe como un obstéaculo
importante, ya que mas de la mitad de las CE declararon que esta variable no
supuso ninguna dificultad, lo que sugiere una disposicion favorable por parte
de los miembros a contribuir econémicamente en los proyectos. Por ultimo,
en relacién con los conocimientos financieros del grupo motor, las respuestas
muestran cierta dispersidn, aunque cabe sefalar que cerca del 40 % de las
CE identificaron barreras vinculadas a este aspecto.



2.4 Conclusiones al Analisis Cuantitativo

El analisis cuantitativo realizado sobre los resultados de las CE encuestadas
permite extraer varias conclusiones clave que contribuyen a comprender su
situacion actual y los retos enfrentados:

Conocimiento inicial: Los resultados muestran que el conocimiento
sobre qué es una CE y los aspectos basicos es moderado, pero bajo en
cuestiones administrativas y financieras.

Conocimiento financiero: Las subvenciones son la férmula de
financiacion méas conocida y comprendida. En contraste, alternativas
como el crowdequity, titulos participativos y préstamos participativos
muestran un bajo nivel de conocimiento.

Apoyo recibido: El apoyo percibido por parte de entidades publicas es
escaso, especialmente en la blisqueda de financiaciéon y gestion del
proyecto. Sin embargo, el respaldo recibido por redes, asesorias y otros
organismos independientes es valorado mas positivamente, en
particular en los tréamites administrativos y la viabilidad financiera. Sin
embargo, las OTC son uno de los organismos a los que menos recurren,
por lo que habria que reforzar su papel.

Barreras financieras: Las principales dificultades sefaladas por las CE
son de caracter interno, sobre todo la insuficiencia de fondos propios y
el tiempo requerido por el grupo motor para buscar financiacién. Las
barreras encontradas en las entidades financieras son menos acusadas,
aunque destacan tiempos de espera excesivamente largos.

Capacidad financiera: Existe una disposicion favorable por parte de los
miembros a contribuir econémicamente en los proyectos, pues la
implicacién econémica de los miembros no emerge como un obstaculo
importante.

En sintesis, los resultados reflejan la necesidad de fortalecer los fondos
propios y los conocimientos administrativos y financieros de las CE, asi como
de mejorar los canales de apoyo publico para facilitar su desarrollo,
especialmente en las fases iniciales y en el acceso a financiacién adaptada a
sus caracteristicas.



3. ANALISIS CUANTITATIVO: ESQUEMA DE FINANCIACION

Tal como se ha descrito anteriormente, esta encuesta telefénica se realizé a
13 de las 14 CEs beneficiarias de la convocatoria Aportamos Energia a tu
Comunidad. La encuesta permiti6 conocer qué tipo de instrumentos
financieros utilizaron estas cooperativas para poder implementar sus
proyectos. Esta informacidn junto a la encuesta general sobre la percepcion
de las barreras al emprendimiento aporté una imagen completa de las
estrategias de financiacion de las CE.

3.1. Descripcion de la muestra

Las CE contactadas estan ampliamente distribuidas territorialmente debido
a los propios requisitos de la convocatoria del programa. De tal modo que
cada una de ellas pertenece a una Comunidad Auténoma distinta salvo en
Cataluna y Andalucia en las que se encontraron dos.

Grafico 23. Distribucion geografica de las Comunidades Energéticas encuestadas
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En cuanto a la forma juridica, encontramos a 10 cooperativas (77%) y 3
asociaciones (23%).

Grafico 24. Forma juridica de las Comunidades Energéticas encuestadas
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3.2. Equiilibrio entre financiacion reembolsable y financiacion a fondo
perdido

En un primer momento se analizaron, sin mayor distincién, las fuentes de
financiacion reembolsable y las aportaciones a fondo perdido. Como se
observa en el Grafico 25, las 13 CE requirieron una combinacién de
financiacion reembolsable y aportaciones a fondo perdido, al menos de
subvenciones publicas. Estamos pues ante un conjunto de iniciativas de
interés publico lideradas por comunidades concretas que asumen el riesgo y
liderazgo en la transicion hacia un modelo de soberania energética sostenible
y que al mismo tiempo se vieron respaldadas en mayor o menor medida por
administraciones publicas o ciudadania responsable.



Grafico 25. Uso de la financiacion reembolsable y a fondo perdido
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3.2. Financiacion a fondo perdido

Como se muestra en el grafico 26, en todos los casos las CEs recibieron al
menos una subvencion. En cuatro ocasiones se menciona la subvencion del
IDAE (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia) equivalente al
60% del total del coste de las instalaciones. El resto de las aportaciones a
fondo perdido provienen casi a partes iguales de crowdfunding (3), premios
(3) y otras donaciones (2) de particulares o entidades de la sociedad civil.

Grafico 26. Tipo de aportaciones a fondo perdido
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3.3. Financiacion reembolsable I: préstamos

Dentro de la financiacion reembolsable se ha distinguido entre préstamos y
capital social. En este apartado abordamos la financiacién con préstamos. 12
de las 13 CEs han solicitado algun tipo de préstamos y la Unica que no lo ha
hecho ha recurrido a financiar la instalaciéon con aportaciones de capital
social.

Para profundizar en las fuentes de préstamo se ha distinguido por un lado
entre circuitos formales, compuestos por entidades financieras
convencionales, institutos de financiacion publica y entidades de finanzas
éticas; y por otro los préstamos provenientes del entorno de la CE. Sobre esta
dltima se pregunto también el detalle de si se habia hecho uso de préstamos
participativos o de emisiones de titulos.

El modelo de financiacion que se ve en estas comunidades es coherente con
lo que se ha visto en los apartados anteriores, especialmente cuando se ha
hablado de las CEFS. Se observa aqui, en una muestra especifica, cémo todas
las comunidades han hecho uso de diferentes modelos de financiacion y
diferentes actores implicados en ellos, desde los propios promotores, a las
entidades financieras bancarias o parabancarias, las administraciones
publicas y donantes a nivel particular.

Practicamente todas las CE (12) han obtenido préstamos. 8 de ellas a través
de circuitos formales. Tal como se ve en el grafico 26, si se desglosa el tipo
de préstamos de circuitos formales, se observa cédmo de los 8 casos, en 5
ocasiones los CES han recibido préstamos solamente de las Finanzas Eticas
y solo en una ocasién han recibido préstamos unicamente de entidades
financieras convencionales. Ademas, hay una CE que manifiesta haber
recibido préstamos tanto de las finanzas éticas como de alguna entidad
financiera convencional.



Grafico 27. Circuitos formales de financiacion usados por las CE
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Tan solo una CE declara haber recibido financiacién de una entidad financiera
publica de ambito autonémico, lo que demuestra que implicar a este tipo de
instituciones es posible, aunque al menos en esta muestra es muy poco
habitual. Sera importante conocer si esta excepcidn se replica en otras CEs y
en su caso analizar si los institutos de financiacién publica tienen una oferta
0 una proximidad adecuada a las CE.

Esta muestra evidencia una preferencia por la busqueda de entidades mas
afines a los valores que las propias CE representan, sea a partir de las finanzas
éticas o por medio de entidades de caracter publico.

En cuanto a préstamos fuera de los circuitos formales, 5 CES han obtenido
préstamos de su entorno (Gréfico 28). Aunque se ha recurrido menos a este
entorno que a circuitos mas formales de financiacion, el porcentaje sobre el
total (38%) es notorio teniendo en cuenta en cuenta el riesgo asumido. Por
otra parte, como buena practica, las entrevistas han permitido detectar el
uUso, en una ocasion, de un préstamo participativo, es decir, un préstamo en
el que el acreedor asume mayor aln riesgo que un acreedor normal, aunque
menos que las aportaciones de capital. Merece la pena destacar que el
préstamo fue otorgado por la asociacion promotora de la CE. El uso de esta
figura implica un grado alto de compromiso por la transicién energética.

Se ha investigado también sobre el uso de emisiones de bonos o cualquier
otro titulo de deuda. Tres CE han manifestado estar estudiando esta
posibilidad, sin embargo, hasta hoy, ninguna lo ha hecho. La emision de titulos



en sus distintas formas, asi como las participaciones especiales, son una
herramienta financiera que resulta bastante habitual en el entorno del
cooperativismo especialmente el de consumo, al que se asimilan las CE.
Ademas, asicomo el uso de las aportaciones de capital son solo posibles para
las CE con forma cooperativa, la emision de titulos es una herramienta
también al alcance de las asociaciones y por lo tanto accesible a todo tipo
de CE.

Grafico 28. Circuitos formales de financiacion usados por las CE
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Para terminar este apartado, es importante sefalar que las CE que han
recibido financiacién a través de circuitos formales no la han requerido a su
entorno o viceversa, cuando se ha obtenido del entorno no se ha solicitado a
circuitos formales. El uso de ambos entornos solo se ha dado en una de las 12
entidades que han solicitado préstamos. Se denota por tanto un cierto
caracter sustitutivo de ambas fuentes.

3.4. Financiacion reembolsable I: aportaciones de capital

El andlisis del uso de las aportaciones de capital requiere una
contextualizacion previa. Como es sabido, las aportaciones de capital se
adecuan Unicamente a las 10 cooperativas de la muestra, ya que las
asociaciones, por su naturaleza juridica y econédmica, no disponen de este
instrumento. Si se hubiera preguntado Gnicamente por el uso de capital, al ser



obligatoria una suscripcion minima de 3.000€ o 1800€ en algunas
comunidades, el resultado hubiera sido evidentemente que las 10
cooperativas han utilizado esta figura. Asi que la pregunta realizada en la
entrevista telefénica no fue simplemente si se habia simplemente utilizado
capital, sino que se preguntaba si las aportaciones de capital fueron
significativas para completar la financiacién del proyecto. Adicionalmente se
preguntd, en este caso si, por la captacion de aportaciones de capital
voluntario, algo que si es opcional y cuyo uso merece la pena conocer.

8 de las 10 cooperativas contestaron afirmativamente (Gréafico 29). Sin
embargo, de ellas, solamente 3 han usado capital social voluntario lo que
arroja la pregunta sobre si el poco uso se debe a desconocimiento o a una
preferencia por la igualdad en el volumen de aportacion. Una préctica
bastante habitual en el sector cooperativo que puede resultar compatible
con la muestra que nos ocupa es fijar una aportacion obligatoria al capital
social y recoger el resto de las aportaciones voluntarias a través de
préstamos con un tipo de interés superior en lugar de hacerlo a través de
capital social voluntario. Cabe resefiar también el caso de una de las
entidades con forma juridica de asociacion (y por tanto con imposibilidad de
uso de capital social) que ha realizado el pago a los proveedores de manera
mancomunada entre todas las personas participantes del proyecto.
Asumiendo por tanto un nivel de riesgo equivalente al del capital social de
una cooperativa, ya que en caso insolvencia los aportantes solo recibiran
como mucho una parte alicuota del valor residual de la instalacion. Es un
modelo interesante que cabria estudiar con mayor profundidad.



Grafico 29. Aportaciones de capital
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3.5. Conclusiones

La muestra de CE analizada utiliza un surtido variado de fuentes de
financiacion. El modelo de financiacién estructurada, en la que se combina
financiacion a fondo perdido y financiacién reembolsable, tanto via préstamo
como via capital, es un modelo que, a pesar de la complejidad, permite
conseguir la financiacion de las infraestructuras técnicas que las CEs
necesitan. En todos los casos se ha evidenciado una aportacién econémica,
cada una en su formato mas adecuado, tanto del entorno y los promotores
de la CE como de las administraciones publicas.

El uso de crédito también es mayoritario, aunque no imprescindible, como
demuestra el caso de una CE que la Unica financiacion reembolsable utilizada
ha sido la de las aportaciones de capital. Entre las entidades financieras
formales, esta muestra tiene especial sintonia con las finanzas éticas.
Normalmente, el uso de fuentes formales de financiacién desactiva el recurso
a la financiacion por parte de los socios o viceversa, la captacion de
préstamos del entorno hace innecesario el endeudamiento dentro de los
circuitos financieros mas formales. No sabemos cuando este dltimo caso es
un sintoma de exclusion financiera o simplemente una preferencia por parte
de la CE.



Las CE articulan las aportaciones de su base social de dos maneras: mediante
aportaciones de capital social o con préstamos que se dirigen también a su
entorno mas cercano. Destaca la ausencia de emisiones de titulos de deuda,
aunque se evidencia un interés, algo que es compatible con el anélisis
cuantitativo del apartado 2 en el que se manifestaba un cierto
desconocimiento sobre su uso. Tampoco se utiliza demasiado la figura del
capital voluntario (solo 3 ocasiones sobre 10 CE con forma cooperativa) lo
que probablemente indica que, o bien las cooperativas exigen una aportacion
obligatoria suficiente, o bien las aportaciones adicionales que no se

materializan mediante capital voluntario se realizan mediante préstamo.

Finalmente, como buenas practicas se han detectado por lo menos dos. La
primera es el uso del formato de préstamo participativo en el que la entidad
promotora de la CE refuerza el proyecto asumiendo un riesgo adicional. La
segunda una compra directa mancomunada entre todas las personas socias
de los equipos y los medios para la instalaciéon de las instalaciones

energéticas.

Podemos cerrar este apartado afirmando que el esquema de CEFS visto en el
andlisis documental no esta presente al menos en la muestra analizada, pero
efectivamente las necesidades de financiacién se resuelven de manera
compleja y estructurada a pesar del mejorable nivel de conocimiento que los
promotores evidenciaron en el apartado segundo del presente informe. Por lo
que seria Util poder estructurar algin esquema de este tipo que facilite el
emprendimiento de comunidades energéticas y estimule un mayor liderazgo
de las administraciones publicas en los procesos de financiacion.



4. ANALISIS CUALITATIVO

El presente anélisis cualitativo se fundamenta en las entrevistas realizadas a
personas expertas del ambito energético comunitario, tal y como se ha
establecido en el apartado de. Metodologia. El objetivo es identificar los
principales retos, oportunidades y necesidades que enfrentan las
Comunidades Energéticas (CE), asi como explorar propuestas innovadoras en
materia de financiacion y gestion. Los resultados del estudio de las
transcripciones de las entrevistas realizadas se muestran en la tabla adjunta
en el Anexo y se desarrollan a continuacién.

4.1. Retos identificados

Las personas expertas entrevistadas coinciden en sefialar que uno de los
principales retos a los que se enfrentan las CE es la consolidacion de una
comunidad cohesionada, incluso antes de abordar los aspectos puramente
energéticos. La necesidad de priorizar la creacion de comunidad como base
sélida para el éxito del proyecto aparece de forma reiterada en las
entrevistas, incluso sin haberse preguntado directamente por ello. Asi lo
sefala, por ejemplo, Jesis Sanchez-Ostiz, quien indica que “el término
comunidad energética tiene dos partes: es mas importante crear comunidad
antes que centrarse en la parte energética” (JSO).

Vinculado a lo anterior, otro desafio relevante es la creacion de un grupo
tractor consolidado que pueda impulsar el proyecto y atender las principales
necesidades asociadas a la construccién de esa comunidad. Asi lo indican
Jesus Sanchez-Ostiz y Marc Rosell6 cuando afirman que “es relevante formar
un grupo tractor, con tiempo, energia y disponibilidad (hay necesidad de
apoyarlo y dotarlo de mucha fuerza)” (JSO) y que “es clave aprender a activar
un grupo motor y cémo crear este liderazgo” (MR).

Este grupo tractor, ademas, debe afrontar la gestién del tiempo y de los
recursos humanos disponibles. Los proyectos surgen, en muchos casos,
impulsados por personas comprometidas que dedican su tiempo de manera
voluntaria, lo que genera vulnerabilidad en su desarrollo cuando deben asumir
multiples tareas. En palabras de Laura Feijod, “estamos en un sector nuevo,
surgido por personas ‘que se lo creen mucho’, que tienen que hacer un
montén de cosas: no tienen mucho tiempo, pero no disponen de
conocimientos técnicos, haciendo los proyectos vulnerables” (LF).



Otro aspecto clave identificado es la falta de un modelo de proyecto claro y
planificado. En varias entrevistas se sefiala la necesidad de disefar procesos
bien estructurados, con etapas definidas, que reduzcan la incertidumbre y
faciliten una implementacion efectiva: “Hace falta un modelo de proyecto
claro, con planificacién de las etapas” (MR).

No obstante, la limitada capacidad organizativa y la ausencia de estructuras
estables de gobernanza aparecen como obstaculos a la hora de escalar los
proyectos. Se destaca la necesidad de evitar que el liderazgo recaiga en un
reducido grupo de personas, favoreciendo modelos de gestion mas
colectivos y sostenibles en el tiempo. En este sentido, se subraya que es
necesario “compartir el liderazgo, que habitualmente estéa localizado en 2-3
personas” (MR), y se hace un llamamiento a “escalar el proyecto y ganar
tamafo”, evitando depender Unicamente de la disponibilidad de los
miembros més activos (JSO, MR).

De hecho, varias personas expertas sefialan la necesidad de incrementar el
tamano y alcance de los proyectos, incluso ampliando el &mbito de actuacién
de la propia CE o diversificando los servicios desarrollados desde la entidad.
La produccion de energia mediante instalaciones fotovoltaicas debe servir
como punto de partida para impulsar otras iniciativas con mayor capacidad
transformadora sobre el entorno. Asi lo recalca Jesus Sanchez-Ostiz cuando
indica que se ha de “desarrollar multiactividad (no solo placas, otras fuentes
energéticas del entorno)”.

lgualmente, se hace referencia a los retos relacionados con la interlocucién
con actores externos, especialmente con las administraciones publicas y las
distribuidoras de energia. Las trabas burocréticas, la falta de regulacion
especificay lalimitada capacidad de respuesta de algunos interlocutores son
sefaladas como dificultades recurrentes. Se advierte, por ejemplo, sobre el
impacto de la lentitud en los tramites: “Relacion con los distribuidores, que
dificultan el servicio final; después de todo el proceso, puedes tardar 2 afos
en que te den el papel final para empezar a funcionar” (LF).

También se menciona la necesidad de fortalecer la cultura cooperativa en
determinados territorios y de superar la dispersion geografica existente. Se
observa, en particular, una carencia de entidades comercializadoras que
actlen como paraguas para coordinar y dar cobertura a proyectos de menor
escala. Por el contrario, alli donde existen estas entidades coordinadoras o
estructuras de apoyo, se aprecia una mayor capacidad de desarrollo de las
CE asociadas: “El ecosistema estd muy verde (en Andalucia). La dispersién



geografica, la falta de cultura cooperativa y una cooperativa comercializadora
que agrupe los proyectos y genere sensacién de red” (RA).

Por dltimo, resulta relevante el reto pedagdgico al que se enfrentan las CE a
la hora de socializar los beneficios del modelo energético que promueven. La
transicion energética no se limita a la instalacion de placas solares, sino que
implica un cambio de paradigma en la forma de consumo energético y de
organizacion social. Asi lo expresa una de las personas entrevistadas: “La
energia es un mundo opaco que resulta muy lejano. No debemos interpretar
una factura” (AG y RA).

En resumen, las principales ideas fuerza identificadas en el andlisis cualitativo
de las entrevistas son las siguientes:

e Primacia de lacomunidad sobre el componente energético: necesidad
de fortalecer el tejido comunitario antes de abordar la dimensién técnica
de los proyectos.

e Falta de estructuras organizativas estables: se observan problemas
derivados de la concentracién del liderazgo y de la ausencia de modelos
de gobernanza colectiva.

e Carencia de planificacion clara y de fases definidas: la ausencia de
modelos de proyecto estructurados dificulta la escalabilidad vy
sostenibilidad de las iniciativas.

e Escasez de capacidades técnicas y administrativas: existen
limitaciones en la interlocucién con las administraciones publicas, asi
como tramites lentos y una burocracia compleja.

e Débil cultura cooperativa y dispersion territorial: emergen dificultades
para generar redes sdlidas y comercializadoras cooperativas que
respalden a las CE.

e Brecha pedagoégica en la transicion energética: existe la necesidad de
acercar el modelo energético a la ciudadania, superando su percepcion
como un ambito técnico y opaco.

4.2. Oportunidades percibidas



El andlisis cualitativo pone de manifiesto que las CE ofrecen un amplio
abanico de oportunidades, no solo en términos de generacidon energética,
sino también como motor de transformaciéon social, econémica vy
organizativa.

Uno de los elementos clave sefalados por las personas entrevistadas es la
capacidad de las CE para fortalecer el tejido comunitario y generar espacios
de cooperacidon. Se reconoce su potencial como herramienta para crear
comunidad y dinamizar procesos de gobernanza local: “Las CE son medio
para crear comunidad” (JSO) y “Las CE son una puerta de entrada a la gestion
de los comunes” (JSO). Ademas, el proceso de constitucién de una CE puede
actuar como catalizador para superar conflictos histéricos existentes en los
territorios donde se ubican y generar nuevos espacios de entendimiento. En
este sentido, Laura Feijo6 sefala que “el roce que supone la creacién de una
CE puede hacer que otras rencillas histéricas en la comunidad se disipen, al
tener espacios de encuentro, de conocimiento mutuo y un objetivo comun”
(LF).

Asimismo, se identifica la oportunidad de consolidar estructuras de segundo
grado —cooperativas o plataformas— que coordinen y profesionalicen el
acompafiamiento a las CE, optimizando recursos y capacidades vy
permitiendo que el grupo tractor se libere de tareas rutinarias para las que no
siempre dispone de formacion suficiente: “Desarrollo de cooperativas de 2°
grado que coordinen las CE y profesionalicen el servicio, asumiendo de
manera mancomunada el esfuerzo de apoyo” (MR). De hecho, en términos de
crecimiento, se destaca que la unién de esfuerzos permite escalar los
proyectos y mantener herramientas digitales compartidas, como sistemas
ERP comunes, facilitando una gestion mas eficiente: “Unidas somos mas
capaces de crecer y mantener herramientas digitales necesarias para todas”
(MR).

Otro aspecto relevante es la posibilidad de fomentar una generacion
progresiva de comunidad, evitando imponer ritmos acelerados que dificulten
la implicacion sostenida de las personas socias. Como senalan las personas
entrevistadas, es necesario “construir la comunidad poco a poco desde el
inicio para que las personas se vayan incorporando” (AG) y “cuidar la
implicacion y compromiso de los socios iniciales, mas que ampliar muy rapido
la base social” (RA).



También se destaca el papel que pueden desempefiar las CE en la
recuperacion de soberania energética, mediante la adquisicién de activos
renovables y evitando que estos queden exclusivamente en manos de
grandes compaiiias. Asi lo expresa una de las personas entrevistadas: “Las CE
son intentar empoderarse en el mundo de la energia a través de la compra de
activos de renovables y que ese pastel no se vaya hacia las multinacionales”
(AG).

Por ultimo, se sefiala la conveniencia de buscar resultados tempranos que
generen retroalimentaciéon positiva y mantengan la motivacién del grupo
impulsor. En este sentido, se propone “plantear acciones para que algo llegue
a buen puerto y tener feedback positivo pronto, pensar palancas de acceso
rapido al éxito” (MR).

Con todo lo anterior, las principales ideas fuerza identificadas como
oportunidades en el andlisis cualitativo de las entrevistas son las siguientes:

e Las CE como herramienta de cohesién y creacion de comunidad:
actlan como catalizadoras para fortalecer el tejido social y fomentar
dinamicas de cooperacion entre los distintos actores locales.

e Puerta de entrada a la gestion democratica de los comunes: ofrecen
una via para introducir modelos de gobernanza participativa y de gestion
colectiva de recursos comunitarios.

e Desarrollo de cooperativas y plataformas de segundo grado para la
profesionalizacion: la creacion de estructuras de segundo nivel permite
optimizar recursos, profesionalizar el acompafiamiento y garantizar un
soporte eficiente a las comunidades.

e Uso compartido de herramientas digitales para mejorar |la
escalabilidad y la eficiencia: el aprovechamiento de herramientas
digitales comunes facilita la gestidén operativa y la escalabilidad de las CE,
favoreciendo una administracion mas eficiente y transparente.

e Creacion progresiva y sostenible de comunidad: resulta fundamental
priorizar la construccién paulatina de la base social, asegurando el
compromiso de las personas socias antes de plantear procesos de
crecimiento acelerado.

e Empoderamiento energético mediante la adquisicion de activos
renovables: las CE ofrecen la oportunidad de recuperar soberania
energética a través de la compra colectiva de activos renovables,
evitando la concentracion del mercado en grandes corporaciones.



e Generacion de resultados tempranos para reforzar la participacion:
alcanzar hitos iniciales visibles resulta clave para mantener la motivacion
y el compromiso de las personas participantes durante las primeras
etapas del proyecto.

4.3. Necesidades detectadas

El andlisis de las entrevistas pone de manifiesto una serie de necesidades
fundamentales que condicionan el desarrollo y consolidacion de las CE. Una
de las carencias mas recurrentes es la necesidad de formacion financiera
general para los grupos impulsores. Se destaca la falta de conocimientos
basicos sobre aspectos financieros y administrativos, lo que limita la
autonomia en la toma de decisiones: “Formacion financiera general” (JSO).

Vinculado a ello, también se subraya la importancia de proporcionar formacién
especifica al grupo tractor en aspectos técnicos, de gestion y de gobernanza.
Si bien no es necesario que todas las personas sean expertas, si resulta
importante que el grupo tractor disponga de las competencias minimas para
operar. En palabras de Laura Feijoo: “No creo que el objetivo deba ser que
todas las personas tengan que ser expertas y que sepan disefiar una
instalacién de autoconsumo colectivo, sino que sepan cuales son los tramites
con la Administracién; no tienen que saberlo todo, pero si lo imprescindible
para manejar el proyecto” (LF).

Ademads, las personas expertas evidencian la necesidad de un
acompafiamiento profesional permanente, especialmente en las fases iniciales
y en el funcionamiento cotidiano de las CE. Este soporte resulta clave para
reducir la carga de responsabilidad sobre las personas impulsoras y evitar
procesos de desmotivacién: “Acompafiamiento y apoyo profesional para el dia
adia” (N y LF).

Otra necesidad relevante es contar con entidades cercanas y proveedores
comprometidos con el proyecto: desde gestores de obra que den continuidad
al desarrollo de la iniciativa una vez iniciada su fase de ejecucién (JSO), hasta
consultorias o entidades especializadas que faciliten el desarrollo
administrativo y técnico, evitando que el proceso recaiga exclusivamente en
personas voluntarias. De hecho, esta necesidad se ve reforzada cuando, como
sefala Rosario Alcantarilla, “muchos proyectos de CE proceden del ambito de
los movimientos sociales y es necesario hacerles entender que la
transformaciéon en una CE debe abordarse también desde el ambito
econdmico: gestionar ahorro de usuarios, socios cooperativistas..” (RA).

Un desafio transversal identificado es la lentitud de los tramites y la falta de
visién de conjunto por parte de algunos grupos promotores, que en ocasiones
dependen excesivamente de las subvenciones. Se recalca la importancia de



planificar con anticipacion las distintas etapas del proyecto para evitar
frustraciones: “Hay que seguir ilusionando en estas etapas y procesos de
espera” (LF) y “Falta de visién de proyecto, de un modelo que se quiera
desarrollar” (MR). A ello se suma la necesidad de formacién basica en
cuestiones energéticas y cooperativas, particularmente entre colectivos con
menor experiencia previa, aspecto destacado en distintos momentos por RA
y AG.

Asimismo, existe una necesidad clara de reforzar la cultura de la
autofinanciacion. Se considera necesario promover un modelo basado en el
compromiso y la corresponsabilidad econémica de las personas miembros,
reduciendo la dependencia de ayudas externas e incrementando la resiliencia
y soberania de los proyectos, tal y como indican Marc Rosellé y Jesus
Sénchez-Ostiz: “Fomentar la cultura de la autofinanciacién” (MR) y “Hacer
pedagogia de la necesidad de aportaciones de los socios para comprometerse
en el proyecto (no solo depender de subvenciones, pues nos acostumbran a
que accedemos a las cosas sin tener que poner de nuestra parte: ‘si no pones
riesgo, tampoco pones amor’), sino que el desarrollo del proyecto energético
se soporta sobre las aportaciones propias. Asi, se hacen proyectos mas lentos,
quiza, pero mas resistentes” (JSO).

Finalmente, se sefialan barreras relacionadas con la falta de una regulacion
adecuada y de referentes normativos especificos para las CE, lo que genera
inseguridad juridica.

Con todo ello, las principales ideas fuerza identificadas como necesidades en
el andlisis cualitativo de las entrevistas son las siguientes:

e Formacion financiera y técnica basica: dotar a los grupos tractores de
conocimientos esenciales para gestionar tramites, interpretar normativas
y relacionarse con actores externos.

e Acompafiamiento profesional continuado: contar con apoyo
especializado durante todo el proceso para aliviar la carga de trabajo del
voluntariado y garantizar el avance del proyecto.

e Gestion claray planificacion anticipada del proyecto: establecer etapas
definidas, reducir la dependencia de subvenciones y evitar dinamicas de
improvisacion.

e Impulso de la autofinanciacion y de la corresponsabilidad econémica:
fomentar modelos que favorezcan las aportaciones de las personas
miembros para reducir la dependencia de ayudas externas.

e Normativa especificay mayor seguridad juridica para las CE: desarrollar
marcos regulatorios adaptados que aporten certidumbre y faciliten el
desarrollo de las comunidades.

e Consultorias especializadas para la tramitacion administrativa:
incorporar servicios de asesoramiento profesional para la gestién
administrativa, técnica y financiera.



e Formacion basica en cultura cooperativa y energética: ofrecer
conocimientos basicos sobre funcionamiento energético y principios
cooperativos para fortalecer la base social.

4.4. Atencion a la realidad financiera: propuesta de productos
financieros

A partir del analisis cualitativo realizado, las personas expertas consultadas
identifican una serie de productos y mecanismos financieros que podrian
fortalecer el desarrollo de las CE, destacando especialmente aquellas formulas
orientadas a promover la resiliencia, la autonomia y la equidad social.

Entre las propuestas mas relevantes se encuentra el impulso de microcréditos
individuales gestionados dentro de la propia comunidad, con la mediacién de
las CE para garantizar la equidad y facilitar el acceso de todas las personas
miembros: “Microcréditos individuales entre vecinos (con mediacién de CE
para recibir fondos, en vez de directamente entre vecinos)” (JSO).

En esta misma linea, otra propuesta destacada es la financiacién basada en
aportaciones voluntarias, con condiciones flexibles que permitan la inclusién
de colectivos vulnerables. Se hace especial énfasis en la posibilidad de
desarrollar modelos mixtos, similares a los CEFS, que combinen capital social,
subvenciones y financiacién bancaria, evitando que la aportacién inicial se
convierta en una barrera de entrada: “Modelos mixtos de CE que han
combinado aportaciones a capital social, subvenciones y otra financiacion
bancaria para que no todos los socios tengan que hacer aportacién” (RA).

En relacién con el fortalecimiento de la autofinanciacién, varias entrevistas
recalcan la importancia de ofrecer productos financieros que favorezcan la
resiliencia a largo plazo, reforzando la estructura organizativa mas alla del ciclo
de las subvenciones. En este sentido, se propone establecer fondos o
instrumentos que funcionen como colchén financiero: “Productos que
permitan tener un cojin cuando acaben las subvenciones. Que ayuden a hacer
pedagogia de la autofinanciacién” (MR).

Asimismo, se subraya la necesidad de acceder a subvenciones relevantes,
comparables a las concedidas en otros ambitos sociales, como el deporte o el
emprendimiento, pero adaptadas al caracter comunitario de las CE: “Conseguir
subvenciones relevantes... pues una CE significa crear comunidad” (JSO). Una
recomendaciéon especifica es facilitar el adelanto de dichas subvenciones



mediante mecanismos de gestion agiles y sencillos, evitando en la medida de
lo posible la necesidad de recurrir a avales bancarios: “Adelanto de
subvenciones que tenga una gestion sencilla, y ojala barata” (LF).

De hecho, se plantea explicitamente la posibilidad de eliminar la obligatoriedad
de avales bancarios para acceder a financiacion, sugiriendo férmulas de
cooperacion con entidades de la economia social y solidaria para repartir el
riesgo: “Quiza se pueda ahorrar si se ponen condiciones de Inter cooperacion
con instaladores y otros del ESS” (LF).

Por dltimo, se destacan férmulas innovadoras como los modelos de compra
anticipada de energia, que permiten anticipar ingresos y reducir la
dependencia de la financiacién convencional (RA).

Es decir, agrupando las respuestas anteriores, los principales productos
financieros propuestos por las personas expertas entrevistadas son los
siguientes:

e Microcréditos gestionados dentro de la CE: promover férmulas de
microcréditos entre vecinos con la mediacion de la CE para facilitar un
acceso equitativo y solidario al capital.

e Subvenciones relevantes, agiles y sin avales: facilitar subvenciones
adaptadas a las CE, con procesos simplificados y sin necesidad de avales
bancarios, para agilizar el acceso a la financiacion.

e Modelos mixtos de autofinanciacion con aportaciones voluntarias:
combinar capital social, subvenciones y financiacién bancaria para reducir
las barreras econémicas de entrada y favorecer la inclusion.

e Creacion de fondos de resistencia o colchones financieros: disefar
instrumentos financieros que permitan garantizar la sostenibilidad de los
proyectos una vez finalizadas las subvenciones.

e Eliminacion de avales bancarios mediante férmulas de
intercooperacion: sustituir los avales tradicionales por acuerdos de
colaboracion con entidades de la economia social y solidaria,
compartiendo riesgos y responsabilidades.

e Compra anticipada de energia como mecanismo de financiacion:
implementar modelos de compra anticipada que faciliten la inversién
inicial y generen una mayor estabilidad financiera.



4.5. Conclusiones del Analisis Cualitativo

El andlisis cualitativo realizado a partir de las entrevistas a personas expertas
del sector energético comunitario permite identificar un conjunto sélido de
retos, oportunidades, necesidades y propuestas financieras clave para el
fortalecimiento y desarrollo de las CE. La Tabla 4 recoge las principales ideas
fuerza extraidas de cada uno de los apartados analizados.

En primer lugar, los retos identificados giran en torno a la necesidad de
consolidar comunidades cohesionadas, establecer estructuras de gobernanza
estables y superar barreras culturales, organizativas y técnicas. Las CE deben
afrontar la falta de planificaciéon clara, la dispersién territorial y la brecha
pedagogica que dificulta la socializacion del modelo energético entre la
ciudadania.

Frente a estos desafios, emergen también importantes oportunidades. Las CE
se presentan como un instrumento estratégico para revitalizar el tejido
comunitario, democratizar la gestion de los recursos locales y empoderar a la
ciudadania en la transicion energética. Destaca especialmente la posibilidad
de articular cooperativas de segundo grado, compartir herramientas digitales
y fomentar la adquisicion colectiva de activos renovables.

En cuanto a las necesidades detectadas, el andlisis subraya la urgencia de
proporcionar formacién técnica y financiera béasica, asi como de garantizar un
acompafiamiento profesional continuo. Resulta igualmente clave reforzar la
seguridad juridica mediante una normativa especifica, facilitar consultorias
especializadas y promover modelos de autofinanciacién que reduzcan la
dependencia de las subvenciones.



Tabla 3. Ideas fuerza de los apartados analizados en las entrevistas

Retos Oportunidades

Productos financieros

Necesidades (Dificultades)

propuestos
Primacia de la , , " Microcréditos gestionados ~ Formacion financiera y
: Las CE como motor de cohesion 7 >
comunidad dentro de la CE técnica basica

Falta de estructuras
organizativas

Puerta de entrada para la gestion
democratica

Desarrollo de
cooperativas/plataformas de
segundo grado

Carencia de
planificacidén clara

Escasez de . :
Uso compartido de herramientas

C?pqmdades digitales

t€cnicas

Débil cultura Creacion progresiva y sostenible de
cooperativa comunidad

Empoderamiento energético

Brecha pedagogica ; £ ;
PeCagosIed fediante adquisicion de activos

Generacion de resultados tempranos
para motivar participacion

Subvenciones agiles y sin
avales

Modelos mixtos con
aportaciones voluntarias

Fomento de autofinanciacion
con fondos de resistencia

Eliminacién de avales
mediante intercooperacion

Productos financieros
inclusivos para colectivos
vulnerables

Acompanamiento profesional
continuado

Gestion clara y planificacion
anticipada

Impulso de la
autofinanciacion y
corresponsabilidad

Normativa especifica y
seguridad juridica

Consultorias especializadas

Compra anticipada de energia Formacién basica en cultura

como formula innovadora

cooperativa y energética

Fuente: Elaboracién propia

Por dltimo, las personas entrevistadas proponen diversas formulas y

productos financieros adaptados a las caracteristicas de las CE. Entre ellos

destacan los microcréditos gestionados dentro de la comunidad, la

flexibilizacion de subvenciones, la combinacion de modelos mixtos, la

eliminacion de avales bancarios, la creacion de fondos de resistencia y la

implementacion de esquemas innovadores como la compra anticipada de

energia.

Asi, la propuesta que emerge del andlisis anterior es la necesidad de seguir

profundizando en el diseio de herramientas financieras inclusivas, el

acompafiamiento profesional y la adaptacién normativa, asegurando que el

modelo comunitario energético se consolide como una via efectiva y

transformadora.



5. ANALISIS DE LAS OFICINAS DE TRANSFORMACION

COMUNITARIA (0OTC)

El presente apartado tiene como propdsito ofrecer un andlisis detallado
sobre la labor desempenada por las OTC en el contexto nacional. Se examina
su grado de vinculacion con las comunidades energéticas locales, asi como
el alcance y efectividad de sus actuaciones.

5.1. Detalle de la metodologia

El presente analisis se fundamenta en la recopilacién y estudio de las OTC
existentes en Espafia. Para ello, se ha procurado asociar cada OTC con las
comunidades energéticas (CE) en las que ha intervenido, con el objetivo de
evaluar su productividad y utilidad publica.

La elaboracién del estudio ha tomado como punto de partida el listado publico
de datos de contacto de las OTC publicado por el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) en octubre de 2024®.
Adicionalmente, la informacion se ha complementado con otros datos, como
nimeros de teléfono y direcciones de correo electrénico, extraidos de los
sitios web oficiales de cada OTC (véase Anexo 3).

La aportacion central del andlisis radica en la vinculacion entre las OTC y las
comunidades energéticas, con la finalidad de identificar el grado de
involucracién de las primeras en la creacion y desarrollo de las CE. Este
enfoque permite, ademas, plantear futuros estudios comparativos sobre la
eficacia de las OTC por comunidades auténomas.

No obstante, la principal limitacién detectada reside en la escasa
disponibilidad de informacién detallada sobre los proyectos y comunidades
energéticas en los que han intervenido estas oficinas, ya que la mayoria no los
especifica en sus paginas web. Esta situacion parece explicarse, en gran
medida, por la reciente creacion de muchas OTC, que, aunque han solicitado
las subvenciones correspondientes, todavia no han alcanzado un
funcionamiento plenamente operativo. Esto se refleja en sitios web con
informacién muy genérica, en los que apenas se evidencia una actividad
concreta vinculada a sus funciones.

Paralelamente, se ha elaborado una tabla complementaria que recoge diversas
evidencias observadas en las paginas web de las OTC (disponible también en

16 Listado de OTC en Espaia publicado por el IDAE:
https://sede.idae.gob.es/sites/default/files/documentos/2024/OTCs/Listado_contactos_Oficinas_de_Transformacio

n_ Comunitaria.pdf




el Anexo 3). En concreto, se ha prestado especial atencién a los siguientes
aspectos: la mencién expresa a las comunidades energéticas, la especificidad
del contenido y la realizacion de eventos o actividades. Cada uno de estos
elementos se ha valorado con 1 en caso afirmativo y O en caso negativo.

La especificidad del contenido constituye un criterio de caracter subjetivo. En
este sentido, se ha considerado especifico aquel contenido que va mas alla de
una mera definicién de CE u OTC y proporciona informacion detallada y
relevante sobre su funcionamiento.

5.2. Resultados tras el estudio de las OTC existentes

La muestra analizada comprende un total de 77 OTC. Sin embargo, no fue
posible obtener informacién acerca de la OTC Araba Cuadrillas, ya que la
pagina web indicada por el IDAE no se encuentra disponible y no se localiza
otra fuente vinculada.

Tabla 4. Informacién bésica de las OTC existentes en Espafia (2024)

CC.AA. Ambito geogrifico atendido N°de CE
—_— R——— TP 5 (OSCE)
Kiidilodta 2::::«132 (;))SCL y ECO GRANADA), Sevilla (OTC 3 (ECO GRANADA)
! g 2 (Gran Vega)
Aragon Toda la comunidad (Oficina de la Energia Comiin) 13 (prmup?]menle, cn il
2 rurales de Huesca)
Islas Canarias Municipios de reto demogréfico en Gran Canaria 6 (con proyectos en desarrollo)
7 . = ; o 2 (Medina de Pomar y
Castilla y Ledn Burgos (OTC CEDER Merindades Sostenibles:) Quintanilla San Garcia)
Catalufia Barcelona (OSONA en transicion), diversos 30 (OSONA)
municipios (Ripollés Ges Bisaura) 6 (Ripolleés Ges Bisaura)

Getafe, Valdepiélagos y Zarzalejo (OTC ECO0O)
Getafe Potencia (OTC EMSV)

Comunidad de Madrid iy, Vaciamadrid (OTC Rivas) i
Alcorcon — Pol. Ind. Urtinsa (OTC ESMASA)
Navarra Toda la comunidad (OTC Navarra, via viveros) 12
. E ’ Toda la comunidad (Sapiens Energia), Castellon 12 (Sapiens)
CRmnbBil VARrolane. ey TOT.AVGHTC) 6 (CEL-LULA)
Pais Vasco Municipios de Gipuzkoa (Oficina D2030) 7
Region de Murcia Toda la comunidad 3

Ambito nacional Nacional (OTC CERES) 31 (sin detalle)



Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacién de la web del IDAE (https://www.idae.es/)

Se han identificado algunas OTC especialmente destacables, en las que si ha
sido posible asociar comunidades energéticas especificas. La Tabla 4 resume
la informacion recogida sobre estas oficinas, indicando la comunidad
auténoma de referencia, el dmbito geogréfico que atienden y el nimero de
comunidades energéticas identificadas.

Adicionalmente, se han identificado OTC con gran potencial, aunque adn no
han vinculado explicitamente comunidades energéticas. Ejemplos relevantes
son:

- OTC Extremadura: Vinculada a la Agencia Extremenfa de la Energia, promueve
proyectos como la Red CEXE y TRANSCOM, orientados a la colaboracion y
creacion de comunidades energéticas transfronterizas”.

- OTC Sierray Mancha Conquense: Centrada en varios municipios de Cuenca,
con la ambiciosa meta de acompafiar comunidades energéticas en 56
municipios'®.

En conclusién, aunque las OTC representan una herramienta estratégica para
el impulso de las comunidades energéticas en Espafia, su implantacion
efectiva adn se encuentra en una fase incipiente, debiendo atender a su
evolucion para que los casos destacados que muestran el potencial para
convertirse en agentes clave del cambio energético local sean mayoria en el
conjunto del sector energético comunitario.

17 . P . Ll . -

El primero tenia como objetivo fomentar la colaboracién entre las comunidades energéticas, y el segundo la
creacién de comunidades energéticas transfronterizas entre Esparia y Portugal. Informacion disponible en
https://transicionecologica.dip-badajoz.es/proyecto/transcom-euroace

¥ |nformacion disponible en https://www.otcadesiman.com/otc-adesiman/nuestro-territorio.html
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CONCLUSIONES

El presente estudio, que combina un enfoque documental, cuantitativo,
cualitativo y un andlisis especifico de las Oficinas de Transformacion
Comunitaria (OTC), proporciona una vision integral sobre el estado actual y los
desafios del ecosistema de las comunidades energéticas (CE) en Espania.

En primer lugar, el andlisis documental parte de los resultados del
proyecto europeo ACCE — Access to Capital for Community Energy (Acceso
a Capital para Comunidades Energéticas), desarrollado por la Federacion
Europea de Cooperativas Energéticas (RESCOOP), para profundizar en los
denominados Esquemas de Financiacion para la Energia Comunitaria
(Community Energy Financial Schemes — CEFS, en inglés). Estos CEFS se
presentan como instrumentos financieros innovadores, controlados en parte
por la ciudadania y disefiados especificamente para responder a las
necesidades de financiacion de las comunidades energéticas. Ademas del
acceso a capital, incorporan mecanismos de apoyo técnico y educativo,
garantizando que los beneficios de la inversion reviertan en la economia local
y contribuyan a la transicion energética.

Entre los productos financieros identificados como CEFS se
encuentran los instrumentos de capital —como la adquisicién de acciones en
cooperativas energéticas o participaciones en sociedades de responsabilidad
limitada—; los instrumentos de deuda —préstamos comunitarios, bonos o
pagarés, bonos verdes colectivos, crowdlending y créditos procedentes de
banca ética, cooperativa o de proximidad—; las subvenciones y ayudas
publicas; los instrumentos hibridos —como los préstamos participativos y los
instrumentos convertibles—; asi como otros mecanismos innovadores de
financiacion, entre ellos el crowdfunding, los modelos pay-as-you-save, la
participacion de terceros inversores o los acuerdos de compra de energia.

Aunque estos instrumentos no resuelven por completo las barreras
de acceso a la financiacién existentes en las CE, si permiten responder a
determinadas necesidades en las distintas fases de desarrollo de estos
proyectos comunitarios.

En segundo lugar, el andlisis cuantitativo se apoya en dos muestras
diferenciadas de CE en fases avanzadas de desarrollo. La primera recoge
informacién sobre conocimientos, retos vy dificultades vinculadas al
emprendimiento de las CE, mientras que la segunda se centra en los esquemas
de financiacion mas utilizados.



Los resultados muestran un conocimiento inicial moderado sobre la naturaleza
y funcionamiento de las CE, que decrece significativamente cuando se
abordan aspectos financieros y administrativos. Entre las principales barreras
identificadas destacan la insuficiencia de fondos propios, la elevada
dedicacion temporal exigida al grupo motor y el escaso acompafiamiento
recibido por parte de las entidades publicas, siendo las redes y organismos
independientes quienes asumen un mayor protagonismo en el apoyo a estos
proyectos.

La segunda muestra permite visibilizar que los esquemas de financiacion
utilizados por las CE son complejos y estructurados, combinando financiacion
tanto a fondo perdido como reembolsable. Destaca especialmente el peso de
las subvenciones como principal via de captacién de recursos no
reembolsables. En este contexto, las finanzas éticas se erigen como las
principales aliadas en la financiacion formal de las CE, mientras que la
participacion de institutos financieros publicos continda siendo poco
frecuente. Asimismo, la implicacién de las personas socias y del entorno
cercano, mediante aportaciones de capital social o préstamos, resulta
imprescindible en practicamente todos los casos analizados.

La complejidad de estos esquemas pone de relieve la conveniencia de
impulsar mas instrumentos tipo CEFS, con participacion publica, de entidades
financieras sensibles y de la propia comunidad emprendedora, que puedan
desplegarse en distintos territorios y facilitar esta compleja dimension del
emprendimiento energético comunitario.

Por otro lado, el andlisis cualitativo ha permitido profundizar en los retos
organizativos y culturales de las CE. Entre los principales desafios identificados
se encuentran la necesidad de consolidar estructuras estables, fortalecer la
cultura cooperativa, superar la falta de planificacién clara y reducir la
dependencia excesiva de las subvenciones. Frente a ello, las CE emergen como
un motor clave para revitalizar el tejido comunitario y democratizar el modelo
energético, destacando especialmente el potencial de las cooperativas de
segundo grado y de los mecanismos de autofinanciacion como herramientas
estratégicas.

En cuanto a las OTC, si bien representan un instrumento clave para impulsar el
desarrollo de las CE, su reciente implementacion limita, por el momento, su
capacidad de actuacion efectiva. Se observa ademds una importante
disparidad territorial, siendo especialmente destacable su actividad en
comunidades auténomas como Catalufia, Aragén, Navarra y la Comunidad
Valenciana. En este contexto, su consolidacion efectiva se presenta como un
factor determinante para el fortalecimiento futuro del sector.



Finalmente, cabe subrayar la necesidad urgente de avanzar hacia productos
financieros innovadores e inclusivos que permitan la participacion de
colectivos vulnerables y aseguren la resiliencia de las CE mas alla de los ciclos
de subvenciones.

En conjunto, los hallazgos obtenidos apuntan a la importancia de reforzar el
acompaflamiento técnico y financiero, fomentar marcos regulatorios
adaptados y priorizar la formacidn en aspectos cooperativos, energéticos y
financieros, con el objetivo de garantizar una transicion energética
verdaderamente justa y sostenible.
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ANEXOS

A continuacion, se recogen los siguientes documentos utilizados para el
desarrollo de la investigacion realizada.

Anexo 1:
Encuesta realizada a las CE para conocer retos y dificultades en el
emprendimiento de CCEE.

Puede acceder al documento a través del siguiente enlace:

https://finanzaseticas.net/wp-content/uploads/2026/02/ANEXO-1_-Formulario-
encuesta.pdf

Anexo 2:
Guion de la entrevista a expertos del sector energético comunitario

Puede acceder al documento a través del siguiente enlace:

https://finanzaseticas.net/wp-content/uploads/2026/02/ANEXO-2_-Guion-
Entrevista.pdf

Anexo 3:

Base de Datos con informacién detallada de las Oficinas de
Transformaciéon Comunitaria (OTC) y su vinculacién con las
Comunidades Energéticas acompafiadas.

Puede acceder al recurso a través del siguiente enlace:

https://finanzaseticas.net/wp-content/uploads/2026/02/ANEXO-3_-Base-de-
Datos-_-OTC-IDAE.xlIsx




Anexo 4:
Guion de la entrevista telefénica realizada a las CE para conocer sus
esquemas de financiacion:

1. Durante el proceso de puesta en marcha de las instalaciones de
energias renovables que habéis implementado, cudles de los
siguientes financieros habéis utilizado.

e Financiacion bancaria convencional

Financiaciéon bancaria y no bancaria ética
Convencional o ética

Préstamos de personas de vuestro entorno

2. ¢Habéis hecho uso de titulos participativos para captar financiacion
de vuestro entorno mas cercano?

3. Los préstamos que habéis captado ¢han establecido alguna
condicion de riesgo adicional al ordinario? por ejemplo préstamos
subordinados o participativos?

4. Para las cooperativas: ¢el capital social que habéis recogido por parte
de vuestras personas socias ha sido relevante para la implementacién
del proyecto?

5. También en el caso de cooperativas: ¢habéis hecho uso de
aportaciones de capital voluntario de manera relevante?

6. Enrelacion con fuentes de financiacion a fondo perdido, ¢cuéles de
los siguientes recursos habéis conseguido?

e Subvenciones

e Crowdfunding

e Donaciones directas
e Premios



Tabla. Notas obtenidas de las entrevistas realizadas a las personas expertas (anélisis cualitativo) y clasificadas por apartados de interés (retos,
oportunidades, necesidades y productos financieros).

Productos Financieros propuestos

Retos

Oportunidades

Necesidades

JSO. microcréditos individuales entre vecinos (con
mediacion de CE para recibir fondos, en vez de
directamente

entre

JSO. Conseguir subvenciones relevantes (igual que se
subvenciona el deporte -o el emprendimiento, afiado yo-),
pues una CE significa crear comunidad

LF. Adelanto de subvenciones (que tenga una gestion
sencilla, y ojala, barata -quiza esto suponga trabajar los
avales, y hacerla no bancaria)

JSO. Financiar con aportaciones voluntarias (hacerlas
asumibles para todos)

LF. Evitar solicitud de avales bancarios, que obliga a tener
estancado el dinero en el banco (dificulta capacidad de
inversion en proyectos y, al final, hace cara -supone coste
personal- para la inversion). PROPUESTA: ;quiza se
pueda ahorrar si se ponen condiciones de intercooperacion
con instaladores y otros de ESS?

LF. Hay un aflo de espera desde la instalacion de placas, etc.
hasta conexion con red y conseguir ahorro, lo que puede ser
una oportunidad para la financiacion

LF. ;Se puede financiar el apoyo profesional a las CE? Es
verdad que reducen el riesgo de fracaso y permiten que el
grupo tractor atienda otras cuestiones

LF. Son proyectos que necesitan tiempo (financiacion)
para que no solo sea poner placas, sino generar
comunidad.

PROPUESTA: condiciones "extra" para asegurar la
financiacidn, reducir tipo de interés porque se reduce el
riesgo porque asegurar la comunidad

MR. La autofinanciacion permite ser resistente y es
pedagogica. ;Se pueden apoyar las aportaciones
voluntarias a las CE?

LF. Estamos en un sector nuevo, surgiendo por personas
"que se lo creen mucho" (activistas ecologistas), que tienen
que hacer un montén de cosas: tienen mucho tiempo, pero
no disponen de tiempo ni de conocimientos técnicos,
haciendo los proyectos vulnerables

JSO. Crear comunidad (antes que energética)

JSO. Desarrollar multiactividad (no solo placas, otras fuentes
energéticas del entorno)

LF. "Hoy se llaman comunidades energéticas, pero podrian
denominarse comunidades fotovoltaicas, pero estamos
sembrando para el futuro". MR. Confundimos autoconsumo
compartido con comunidad energética (sobre todo en
ambito industrial, y en otras)

JSO. Escalar el proyecto y ganar tamafio. MR. Para eso,
hace falta vision organizativa-empresarial (modelo
organizativo de gobernanza)

JSO. Formar un grupo tractor relevante, con tiempo, energia
y disponibilidad (hay necesidad de. apoyarlo y mucha
fuerza). MR. Es clave aprender a activar un grupo motor y
como crear este liderazgo

JSO. Paciencia / Proyecto a largo plazo (ver necesidad LF).

JSO. No solo rescatar energia del mercado, sino hacer cosas
de otro modo.

LF. Relacion con las distribuidoras, que dificultan el
servicio final (después de todo el proceso, puedes tardar 2
afios en que te den el papel final para empezar a funcionar)

JSO. Las CE son medio para crear comunidad

JSO. Las CE son una puerta de entrada a la gestion de los
comunes

LF. El roce que supone la creacion de una CE puede hacer
que otras rencillas historicas en la comunidad se disipen, al
tener espacios de encuentro, de conocimiento mutuo y un
objetivo comin

MR. Desarrollo de coop de 2° grado que coordinen las CE y
profesionalicen el servicio, asumiendo de manera
mancomunada el esfuerzo de apoyo a las CE (necesario
concretar el modelo de negocio)

MR. Unidas somos mds capaces de crecer y mantener
herramientas digitales (ERP comutin)

MR. Plantear acciones para que algo llegue a buen puerto y
tener feedback positivo pronto (pensar palancas de acceso
rapido a los pequeios éxitos), en vez de esperar a resultados a
largo plazo, que frustran (buscar caramelos que alegren el
proceso)

MR. Utilizar el modelo d¢ CATARROJA como ejemplo. Y
SOM COMUNITAT como la necesaria coordinacion entre CE
para profesionalizar y atender necesidades comunes

RA. Desarrollar consejos comarcales para desarrollar
espacios geograficos cercanos y compacto (Autores: esto
permitiria la generacion de comunidad)

RA. Generar red para conectar las CE entre ellas y generen
capacidades comunes.

JSO. Formacion financiera general

JSO. Formacion del grupo tractor (sin pasarse: en una coop
de viviendas no todos tienen que ser arquitectos)

LF. "No creo que el objetivo deba ser que todas las
personas se hagan super expertas y que sepan diseiiar una
instalacion de autoconsumo colectivo, que sepan cuales
son los tramites con la Administracion..., no, tienen que
saber lo minimo imprescindible para manejar el proyecto y
para saber en qué lugar esta"

Ny LF. Acompafamiento y apoyo profesional para el dia
adia

JSO. Contar con un gestor de obra que se crea el proyecto

LF. "Estos proyectos conllevan mucho tiempo porque
son proyectos novedosos y porque implican a la
comunidad. Si solo fuera instalar placas, se haria muy
rapido".

LF. Gestionar las expectativas y la frustracion por la
lentitud de todas las etapas. Se va a tardar en cobrar la
subvencion solicitada. "Hay que seguir ilusionado en estos
estadios y procesos de espera” (ver reto N). MR. Ante el
querer avanzar rapido, se encuentra la desmotivacion de
personas que no consiguen estos resultados

LF. Ayudar a pagar el acompafiamiento necesario para el
desarrollo de los proyectos (Consultorias de la ES)

LF. Acompafiamiento en la gestién de grupos (no nos
enseflan a gestionar asambleas y grupos de personas, por lo
que es normal peleas y encontronazos)



Productos Financieros propuestos

Retos

Oportunidades

Necesidades

MR. Poder impulsar cuestiones como la diversidad
organizativa (personas vulnerables, etc.) ;Quiza se podrian
impulsar reducciones o bonificaciones si se es mas diversos
en la junta de socios? Tiene mas coste ser diverso, pero es
mas necesario y positivo para la propia CE y la sociedad

MR. Productos que permitan tener un cojin cuando acaben
las subvenciones. Que ayuden a hacer pedagogia de la auto-
financiacion

JSO.Y que alimente la estructura, mas que la actividad en
si, para ganar en resistencia y soberania

RA. Hay modelos mixtos de CE que han combinado
aportaciones a capital social, subvenciones y otra
financiacidn bancaria para que no todos los socios tengan
que hacer aportacion (colectivos vulnerables)

RA. Hay modelos de compra de energia anticipada para
financiar inversion.

LF. Incrementar las posibilidades de apoyo de la
Administracion Publica (con mayor pedagogia, para
incrementar la seguridad percibida por el secretario o
interventor del Ayto.), pero también con regulacion que
articule colaboracion (por ejemplo, la cesion de cubiertas de
edificios publicos)

LF. No podemos cargar la responsabilidad del desarrollo del
proyecto en el ciudadano individual

LF. Para la CE, saber a qué decir NO. Hay que hacer un
buen equilibrio entre la ambicion en el proyecto (a veces se
quieren incluir muchas actividades y el proyecto es
excesivamente grande) vs. tener claro la linea de tiempo y el
proceso para desarrollarlo

LF. Saltar a la siguiente capa de la poblacion, superando
proyectos nicho, con el fin de poder transformar algo

MR. Enfriamiento a raiz de las ayudas

MR. Compartir el liderazgo, que habitualmente esta
localizado en 2-3 personas

MR. Hace falta un modelo de proyecto claro, con
planificacion de las etapas.

MR. Combinar ilusion con impulso y con capacidad de
planificacion

MR. Preparar el fin de las subvenciones, y trabajar para
reducir la dependencia de las mismas ("cuando desaparecen,
suponen un freno impresionante y la construccion que han
permitido puede no estar suficientemente madura y haya
permitido construir la cohesion necesaria: la comunidad
sobre la que asentar el proyecto")

RA. Cuidar la implicacion y compromiso de los socios
iniciales, mas que ampliar muy rapido la base social

AG. Hay que poner caramelos en el camino, para ir
incorporandose al proyecto y generando comunidad

AG. La gestion de los proyectos es sencilla y no tienen
personas contratadas. Se estan creando plataformas para dar
servicios a las CE

AG. Construir la comunidad poco a poco desde el inicio para
que las personas se vayan incorporando

AG. Las CE son intentar empoderarse en el mundo de la
energia a través de la compra de activos de renovables y que
ese pastel no se vaya hacia las multinacionales (resuena un
poco a lo de recuperar la energia, de Navarra)

AG. Todavia hay margen para explorar las barreras de las
aportaciones de los propios socios para invertir en activos de
renovables (actualmente, hay mucha subvencion disponible
y no es necesario)

LF. Es fundamental que la empresa que realiza la
instalacion sepa de autoconsumo colectivo. Ni la mas
barata, ni que solo haya hecho en chalets (si no, te puedes
meter en un laberinto)

LF. Falta regulacion adecuada (las CE se definen en una
convocatoria de subvenciones, no en Leyes ni otros textos
similares). Hace falta mejor regulacion que cuide las
especificidades de las CE (hasta ahora no se ha metido en el
meollo de sus caracteristicas, si se quiere potenciar el papel
relevante en el sistema energético del pais, dandoles
herramientas para que puedan competir en igualdad de
oportunidades con otras iniciativas)

LF. La convocatoria de subvenciones esta centrada en la
ejecucion de obra practicamente. No incluyen la gestion, el
acompafiamiento... (necesario para facilitar el grupo tractor)

MR. Falta de vision de proyecto, de un modelo que se quiera
desarrollar, en vez de ir al impulso de la convocatoria de
subvenciones ("a veces, se crea la cooperativa, dentro del
proyecto presentado, sin tener todavia nada que gestionar").
MR. Fomentar la cultura de la autofinanciacion

JSO. Hacer pedagogia de la necesidad de aportaciones de los
socios para comprometerse en el proyecto (no solo depender
de subvenciones, "pues nos acostumbran a que accedemos a
las cosas sin tener que poner de nuestra parte": "si no pones
riesgo, tampoco pones amor"), sino que el desarrollo del
proyecto energético se soporta sobre las aportaciones
propias. Asi, se hacen proyectos mas lentos, quiza, pero mas
resistentes

RA. Muchas CE emergentes no muestran capacidad,
recursos o tiempo (son muy vulnerables). Cuesta que se
trabaje internamente, y que se genere red de contactos

RA. "Llegan personas con experiencias y bagajes personales
de economia social, pero tienen carencias en la parte de
gestion empresarial o administrativa, de acercamiento a la
tecnologia, asi como la normativa y la regulacion.

RA. La formacion econdmica en los grupos tractores que
preguntan es muy pobre, en muchos casos.

RA. Estandarizar los procedimientos para la cesion de
cubiertas y colaboracion desde los Aytos. con CE (evitar que
dependa de la voluntad del Ayto. en cuestion) a través del as
OTC y con la colaboracion de abogados



Productos Financieros propuestos

Retos

Oportunidades

Necesidades

Fuente: Elaboracién propia.

RA. El ecosistema esta muy verde (en Andalucia).
La dispersion geografica, la falta cultura
cooperativa y una cooperativa comercializadora
que agrupe los proyectos y genere sensacion de red

RA. No se observa capacidad (no conocen
procedimientos), ni, en muchos casos, voluntad,
por parte de los interventores y secretarios para
gestionar la cesion de cubiertas de edificios
publicos.

RA. Saber que son procesos muy muy largos, que
se habla de prototipos que llevan afios poner en
marcha. Es un handicap que no se caigan los
equipos por el camino

AG. Consolidar la estructura organizativa que
tienen, tras la puesta en marcha de su primer
proyecto de fotovoltaicas.

Porque una vez consolidada la estructura ya puedes
hacer lo que quieras. Una buena estructura (con
reglamento de régimen interno) permitird un clima
social adecuado para el desarrollo del proyecto

AG. Explicar que la transicion energética eco-
social no es poner placas, sino que va de cambiar el
modelo de consumo en nuestra sociedad

AG. Explicar la importancia de pensar en el
colectivo, mas que hacer célculos de, aunque
participe del proyecto, cuales son mis beneficios
personales. "Intentar socializar es muy dificil"

AG (y RA). La energia es un mundo opaco que
resulta muy lejano (no debemos interpretar una
factura(

AUTORES. DUDA = ;puede esto reducir riesgo de
préstamos?

RA. Reducir los miedos e incertidumbre de
empresas privadas ante la cesion de cubiertas
propias. Les genera incertidumbre el proceso y no
se quieren comprometer a largo plazo a algo que
después les produzca penalidades. RA. Muchos
proyectos de CE proceden del ambito de los
movimientos sociales y es necesario hacerles
entender que para transformar en una CE debe
hacerse desde el ambito econdmico (se gestiona
ahorro de usuarios, socios cooperativistas...)
RA y AG. Formacién minima en temas
energéticos. Muchos traen la motivacion eco-
social, pero falta conocimientos basicos en el
funcionamiento

RA. Mas que necesidades de financiacion, existe
necesidad de construir el modelo organizativo y
confiar en él. La financiacion es pequefia,
habitualmente

RA. Hay que enfocarse menos en vender el
modelo como un ahorro econémico y si mas con
conseguir socios comprometidos con el proceso
(en vez de un ahorro inmediato)

AG. Hay que ir mas alla del mensaje fécil del
ahorro econdmico por participar en el proyecto.
Una vez conseguido ya pierde interés el resto, y si
no se consigue pronto, no hay interés tampoco,
pues se ve como complicado

AG. Conocer los instrumentos disponibles en cada
territorio. Pues eso dard lugar a un modelo con
caracteristicas propias.

AG. Tenemos que construir una cultura
cooperativa y social a la que no nos educan. Y es
necesaria para que el proyecto salga adelante
correctamente

NOTA: Las iniciales de cada celda corresponden con la persona experta entrevistada (JSO: Jesls Sdnchez-Ostiz; LF: Laura Feijod; RA: Rosario Alcantarilla; MR: Marc Rosells; AG: Alfonso Garcia.
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